МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ 

ТОМСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ (НИ ТГУ)
Юридический институт

УТВЕРЖДАЮ


Проректор по ОД


__________ Е.В. Луков

«______»___________ 2022г.

ПРОГРАММА

кандидатского экзамена по научной специальности 

«5.1.2. Публично-правовые науки»

Томск ( 2022
Программа кандидатского экзамена по научной специальности  «5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки» рассмотрена и рекомендована к утверждению ученым советом Юридического института, протокол № 1 от 31.08.2022 г.
Авторы-разработчики:
1. Болтанова Е.С., доктор юридических наук, доцент, профессор кафедры природоресурсного, земельного и экологического права 
____________________
2. Ведяшкин С.В., кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедрой теории и истории государства и права, административного права ЮИ ТГУ
____________________
3. Геймбух Н.Г., кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедрой конституционного и международного права
____________________
4. Кузнецов С.С., кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедрой финансового права
____________________
Согласовано:

Руководитель ОП 

____________________

Е.С. Болтанова
1. Общие положения

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 23.09.2013 № 842 «О порядке присуждения ученых степеней» кандидатские экзамены сдаются в соответствии с научной специальностью (научными специальностями) и отраслью науки, предусмотренными номенклатурой научных специальностей, по которым присуждаются ученые степени, утверждаемой Министерством науки и высшего образования Российской Федерации (далее – Минобрнауки России), по которым осуществляется подготовка (подготовлена) диссертации.
Кандидатский экзамен по специальной дисциплине в соответствии с темой диссертации на соискание ученой степени кандидата наук представляет собой форму оценки степени подготовленности соискателя ученой степени к проведению научных исследований по научной специальности  «5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки» и по соответствующей отрасли науки (далее – кандидатский экзамен).

Программа кандидатского экзамена разработана на основе Паспорта научной специальности, утвержденного ВАК при Минобрнауки России https://drive.google.com/drive/folders/1RNYkXhvAzaEF85GqxOH8HhbenJIoUMR7 . 
Организация и проведение приема кандидатского экзамена осуществляется в соответствии с установленным в НИ ТГУ порядком. 

Подготовка по Программе может осуществляться как самостоятельно, так и в рамках освоения соответствующей программы подготовки научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре НИ ТГУ. Сдача аспирантом кандидатского экзамена является обязательным условием обучения и относится к оценке результатов освоения базовой дисциплины (модуля) образовательного компонента программы, осуществляемой в рамках промежуточной аттестации. 

2. Структура кандидатского экзамена и шкала оценивания уровня знаний
Кандидатский экзамен проводится в форме устного экзамена по билетам продолжительностью один академический час и состоит из следующих частей:

1. Основные вопросы (трёх вопросов по содержанию курса «Публично-правовые (государственно-правовые) науки»).
2. Дополнительные вопросы (трёх вопросов из 2-го раздела  содержания Программы).
Оценка уровня знаний по каждому вопросу осуществляется по пятибалльной шкале со следующим принципом перерасчета:
«отлично» ( 5 баллов;

«хорошо» ( 4 балла;

«удовлетворительно» ( 3 балла;

«неудовлетворительно» ( 1-2 балла.
При оценивании ответов на каждый из вопросов экзаменационного билета учитываются следующие критерии: 
	Ответ на вопрос исчерпывающий, продемонстрировано понимание и знание сути вопроса в полном объеме. Замечаний нет.
	5 баллов

	Ответ на вопрос неполный, но раскрывающий основную суть вопроса, продемонстрировано понимание и знание вопроса в достаточном объеме. Замечания незначительные.
	4 балла

	Ответ неполный с существенными замечаниями, знания по вопросу фрагментарные и частичные, в том числе и по тематике диссертационного исследования.
	3 балла

	Ответ на вопрос отсутствует или дан неправильный
	1-2 балла


Итоговая оценка за кандидатский экзамен выставляется решением экзаменационной комиссии:

«отлично» (  при наличии не менее 80% 5-балльных ответов и отсутствии 3-2-1-балльных ответов;
«хорошо» ( при наличии не менее 80% 4-балльных ответов и отсутствии 2-1-балльных ответов;

«удовлетворительно» ( при наличии более 20% 3-балльных ответов и отсутствии 2-1-балльных ответов;

«неудовлетворительно» ( при наличии 1-2 балльного ответа (или отказа отвечать на вопрос).
3.
Перечень тем и вопросов для подготовки к сдаче экзамена 
Раздел 1. Основные вопросы
Актуальные проблемы административного права
1. Публичное право и публично-правовые науки: предмет, методология, история развития и современные тенденции развития.
2. Публичное право: принципы, функции и система.
3. Понятие административного права. Предмет, метод административного права. Разрешительный тип правового регулирования.

4. Система и структура административного права. Становление, развитие, совершенствование. 
5. Функции и принципы административного права – фундаментальные отраслевые категории: дискуссии, аспекты, решения. 
6. Государственное управление как объект публично-правового регулирования. Исполнительная власть – политико-правовая категория.
7. Субъекты государственного управления, их соотношение с органами исполнительной власти. 

8. Публично-правовой статус органов исполнительной власти: элементы и их содержание 
9. Понятие, особенности форм и методов, используемых в публично-правовой сфере. Виды форм государственного управления.

10. Классификация методов публично-правового управления. Административные акты правового характера: понятие, виды, значение. Сущность и виды публично-правовых договоров и соглашений.

11. Понятие и особенности административного принуждения, виды мер принуждения. Административная
ответственность: понятие, признаки, соотношение с иными видами юридической ответственности.

12. Система административных наказаний. Общие правила их назначения.

13. Сущностная характеристика административного процесса, административного процессуального права, административно-процессуальной деятельности. 

14. Административно-процедурное производство: тенденции, решения, перспективы. Административно-юрисдикционная деятельность.

15. Производство по делам об административных правонарушениях.

Рекомендуемая литература
1. Административные процедуры: монография / Отв. ред. Л.Л. Попов, С.М. Зубарев. - М.: Норма: ИНФРА-М, 2017. - 240 с.

2. Давыдов К.В. Административные процедуры: российский и зарубежный опыт: монография. Новосибирск, 2020. - 513 с.

3. Зубарев С.М. Система контроля в сфере государственного управления: монография / С.М. Зубарев. - М.: Норма: ИНФРА-М, 2019. - 152 с.

4. Зубарев С.М., Лебедева Е.А., Сабаева С.В., Сладкова А.В. Цифровые технологии в системе государственного и общественного контроля: теоретико-правовые аспекты: монография. М.: Проспект, 2022. – 184 с.

5. Кононов П.И. Административный процесс в России: Монография, 2011.

6. Лебедева Е.А., Стандзонь Л.В., Шилюк Т.О. Государственное регулирование генно-инженерной деятельности в Германии и России: монография. М.: Проспект, 2022. – 192 с.

7. Мицкевич Л.А. Очерки теории административного права: современное наполнение: монография. - М.: Проспект, 2015. - 296 с.

8. Общее административное право: учебник: в 2 ч. / под ред. Ю.Н. Старилова: Воронежский государственный университет. - 2-е изд., пересмотр. и доп. - Воронеж: Издательский дом ВГУ, 2016. - 760 с.

9. Общее административное право: учебник: в 2 ч. - Ч. 2: Административно-деликтное право (КоАП РФ). Административное судопроизводство (КАС РФ) / Под ред. Ю.Н. Старилова: Воронежский государственный университет. - 2-е мзд., пересмотр. и доп. - Воронеж: Издательский дом ВГУ, 2017. - 822 с.

10. Петров М.П. Исполнительная власть на этапе модернизации Российского государства: опыт правового исследования. М., 2012.

11. Поляков М.М. Административно-правовые формы и методы противодействия коррупции в органах исполнительной власти Российской Федерации: монография / под общ. ред. Д.К. Нечевина. – М: Проспект, 2022. – 128 с.

12. Попов Л.Л., Мигачев Ю.И., Тихомиров С.В. Государственное управление и исполнительная власть: содержание и соотношение / под ред. Л.Л. Попова. М.: Норма, Инфра-М, 2011.

13. Правовое администрирование в экономике. Актуальные проблемы: монография / коллектив авторов; под ред. Ю.А. Тихомирова. – Москва: ЮСТИЦИЯ, 2018. – 306 с.

14. Реформа административной ответственности в России: научное издание / под общей ред. А.В. Кирина, В.Н. Плигина. – М.: Издательский дом Высшей школы экономики, 2018. – 477 с.

15. Серков П.П. Административная ответственность в российском праве. Современное осмысление и новые подходы: Монография. - М.: Инфра-М., 2012. - 480 с.

16. Стандзонь Л.В. Лицензионно-разрешительная система: монография. – М: Проспект, 2021. – 272 с.

17. Старостин С.А. Чрезвычайное положение: монография. М.: Проспект, 2019. - 120с.

18. Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. - М.: 2001.

19. Харинов И.Н. Публичные услуги и защита прав их получателей: монография. М.: Юстицинформ, 2022. - 344 с.

20. Чиркин В.Е. Юридическое лицо публичного права. М.: Норма, 2007. - 352 с.

Актуальные проблемы конституционного права
1. Конституционное право как публично-правовая наука: предмет,
методология, система, взаимодействие с другими науками. Место
конституционного права в системе публично-правовых наук.
2. Доктрина конституционализма и теория конституции. Конституция России – основной источник публично-правовых наук.

3. Публично-правовое регулирование и особенности конституционного статуса государства и институтов гражданского общества в России и зарубежных странах.

4. Научные концепции и теоретические проблемы конституционно-правового регулирования статуса человека и гражданина.

5. Конституционно-правовой механизм обеспечения прав и законных интересов человека, общества и государства.

6. Теория и проблемы публично-правового регулирования федеративных отношений и территорий с особым статусом в современной России.

7. Единая система публичной власти: доктринальные подходы к
определению и современные модели реализации.

8. Правовая природа и принципы публичной власти. Правовые основы осуществления публичной власти. 

9. Проблемы реализации публичной власти в Российской Федерации.
10. Институты публичной власти в Российской Федерации: источники конституционно-правового регулирования, виды, принципы организации.

11. Причины конституционной нестабильности и виды ее проявления.

12. Публично-правовое регулирование института конституционной
ответственности: сущность, проблемы, перспективы.

13. Теоретические проблемы и научные концепции развития
муниципального права Российской Федерации в системе публичного права (основные понятия, категории, институты). 

14. Актуальные изменения федерального законодательства в сфере местного самоуправления.

15. Теоретические проблемы формирования модели конституционализации устойчивого развития Российского государства и общества.
Рекомендуемая литература
1. Авакьян С.А. Конституционно-правовой статус политических партий в России. М., 2011
2. Авакьян С.А. Конституция России: природа, эволюция, современность. М., 2000.
3. Барциц И. Н. Правовое пространство России: вопросы конституционной теории и практики/ И.Н.Барциц. М.: МГУ, 2000. 
4. Богданова Н.А. Система науки конституционного права. М., 2001. 
5. Варлен М.В. Статус парламентария: теоретические проблемы. М., 2015. 192с. 
6. Витрук Н.В. Конституционное правосудие. Судебно-конституционное право и процесс. М., 2010. 
7. Глава государства: монография / А. М. Будаев, С. С. Заикин, С. В. Кабышев и др. ; отв. ред. А. М. Осавелюк. Москва: Проспект, 2021. 400 с. 
8. Зорькин В.Д. Конституционный Суд России: доктрина и практика. М.: Норма, 2018.
9. Зорькин В.Д. Право в условиях глобальных перемен. М., 2013.
12. Зорькин В.Д. Право против хаоса. - М., 2018. 
10. Карташкин, В. А. Права человека: международная защита в условиях глобализации [Электронный ресурс]: монография / Карташкин В. А. Москва: Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2016. 288 с. 

11. Конституционное правосудие. Систематизированный библиографический указатель (2011-2016) / автор-составитель профессор М.А. Митюков. М., 2018.
12. Колюшин Е.И. Выборы и избирательное право в зеркале судебных решений [Электронный ресурс]: монография / Е.И. Колюшин. 3-е изд. перераб. и доп. М.: Норма: ИНФРА-М, 2019
13. Кутафин О.Е. Глава государства. М., 2014.
14. Кутафин О.Е. Субъекты конституционного права Российской Федерации как юридические и приравненные к ним лица: монография. М.: Проспект:Велби, 2007.
15. Лебедев В.А. Конституционные права и свободы человека и гражданина в современной России: концепция, ограничения, механизм охраны и защиты. М., 2016. 
16. Нарутто С.В. Обращение граждан в органы публичной власти: учебник /С.В. Нарутто; Моск. гос. юрид. ун-т им. О.Е. Кутафина (МГЮА). Москва : НОРМА : ИНФРА-М, 2021. 496 с. 
17. Нуриев Г.Х. Европейская модель конституционного судопроизводства: монография. М. : Норма : ИНФРАМ, 2017. 224 с. 
18. Современный российский конституционализм: проблемы становления и перспективы развития [Электронный ресурс]: монография / отв. ред. В.В. Комарова, Г.Д. Садовникова. М.: Норма: ИНФРА-М, 2018. 448 с. 
19. Чиркин В.Е. Законодательная власть. - М., 2019. 
20. Чиркин В.Е. Конституционная терминология. М., 2013.
Актуальные проблемы финансового права

1. Тенденции развития финансового права России

2. Наука финансового права в цифровую эпоху

3. К вопросу о становлении и развитии процессуальных норм бюджетного права Российской Федерации

4. Бюджетные полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

5. Финансово-правовое принуждение и финансово-правовая ответственность
6. Фактическое право на доход в налоговом праве России: в поиске определенности

7. Регулирование экономики России в условиях санкций с помощью основных функций

8. Управление государственным долгом Российской Федерации: институционально-правовые проблемы

9. Правовое регулирование финансирования государственных и муниципальных учреждений

10. Банковский надзор за организацией внутреннего контроля в кредитных организациях

11. Правовое регулирование инструментов денежно-кредитной политики

12. Деньги как экономическая и финансово-правовая категория

13. Рынок ценных бумаг: современное состояние и пути развития

14. Альтернативное денежное обращение: вопросы теории и практики 

15. Правовое регулирование контроля и надзора в сфере денежного обращения 

Рекомендуемая литература

1. Актуальные проблемы науки административного и финансового права: сборник материалов международной научно-практической конференции «Лазаревские чтения — 2021» (Москва, 10 февраля 2021 г.) [Электронный ресурс] / Под общ. ред. А.Н. Савенкова, отв. ред. М.Н. Кобзарь-Фролова. М.: Институт государства и права РАН, 2021.

2. Актуальные проблемы финансового права в условиях цифровизации экономики. Монография / Под ред. Грачевой Е.Ю. Проспект. 2020.
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Актуальные проблемы трудового права, права социального обеспечения
1. Публично-правовые начала в правовом регулировании трудовых и тесно с ними связанных отношений. 

2. Функции трудового права. 

3. Социальное партнерство. 
4. Охрана труда: правовые проблемы. Основные принципы обеспечения безопасности труда. Основные направления государственной политики в области охраны труда. Государственное управление охраной труда. 

5.  Гарантии фундаментальных социально-экономических прав человека: права на труд и социальное обеспечение. 
6. Государственная политика в области содействия занятости населения. 

7. Условия труда: правовое регулирование и специальная оценка.

8. Государственная кадровая политика и роль права в ее реализации. 

9. Правовые основы подготовки кадров. Повышение квалификации и переподготовка кадров в системе непрерывного обучения как направление реализации государственной кадровой политики. 

10. Правовые основы распределения и использования кадров. Целевое обучение. Профессиональная ориентация, профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан. 

11.  Современные проблемы и тенденции развития социально-обеспечительных прав граждан.
12.  Доктрина о правоотношениях по социальному обеспечению.
13.  Пособия и иные социальные выплаты: правовые проблемы.
14.  Социальная поддержка: правовые проблемы.

15. Трудовой и социальный стаж: проблемы доктрины и правоприменения.
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Актуальные проблемы природоресурсного, земельного, градостроительного и экологического права
1. Научные концепции развития экологического, земельного, природоресурсного, градостроительного права. 

2. Система доктринальных подходов к институционализации экологического, природоресурсного, земельного, градостроительного права. 

3. Современные методологические подходы к правовому регулированию экологических, земельных, градостроительных и природоресурсных отношений. Проблемы дифференциации и интеграции в соответствующих отраслях права и законодательства. 

4. Тенденции и особенности нормотворчества в сфере природопользования, экологии и градостроительства.  
5. Публично-правовой режим информации в сфере градостроительства, природопользования и охраны окружающей среды. Цифровая модернизация соответствующих отношений Проблемы и перспективы государственной информационно-правовой политики в этой сфере. 

6. Концептуальные основы экологического права. Понятие и правовые основы обеспечения экологической безопасности. 

7. Государственная экологическая политика: правовые основы, характеристика основных направлений. 

8. Учетная функция государства в экологических, земельных, природоресурсных, градостроительных отношениях.
9. Правовые проблемы экологизации российского и зарубежного законодательства. 

10. Экологический и земельный контроль (надзор). Особенности и проблемы осуществления государственного контроля (надзора) в области градостроительной деятельности, строительного контроля. Результаты реформирования контрольно-надзорной деятельности. 

11. Правовая охрана и защита лесов. 

12. Правовая охрана водных объектов и охрана окружающей среды при водопользовании. 

13. Правовая охрана земель. 

14.  Управленческие функции в сфере природопользования и охраны окружающей среды.
15.  Понятие и особенности публично-правовой ответственности за правонарушения в сфере природопользования и охраны окружающей среды. 
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Раздел 2. Дополнительные вопросы 
Дополнительные вопросы формулируются комиссией непосредственно перед экзаменом и соответствуют области исследования паспорта научной специальности, в рамках которой определена тема подготавливаемой кандидатской диссертации.
3. Пример экзаменационного билета
	Раздел 1. Основные вопросы (по содержанию курса).

1. Вопрос по проблемам административного права
2. Вопрос по проблемам конституционного права
3. Вопрос по проблемам либо финансового права, либо трудового права, права социального обеспечения или природоресурсного, земельного, экологического права
Раздел 2. Дополнительные вопросы  (3 вопроса формулируются комиссией непосредственно перед экзаменом и соответствуют области исследования паспорта научной специальности, в рамках которой определена тема подготавливаемой кандидатской диссертации)


