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O06BeM pabotel — 81 cTpanuna, 93 ucTouHnKa, 5 pUCYHKOB, 2 TaOIHUIIBI.

KitoueBble cioBa: KOHTPOJIb; HAJOTOBBI KOHTPOJb; (YHKLHUH HAJIOIOBOTO KOHTPOJIS;
HaJIOrOBbIE OpraHbl; 3 (PEKTUBHOCTH HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISL.

AKTyalmbHOCTh HCCIEeIOBaHUs OOyCIOBIEHa HEOOXOAMMOCTBIO COBEPIICHCTBOBAHUS
HAJIOTOBOT'O KOHTPOJISI, KOTOPBI SBJISETCSI OJHUM U3 NPUOPUTETOB BIIACTH, IOCKOJIbKY HAJIOTU
SBJISIIOTCSI OCHOBHBIM MCTOYHUKOM JIOXOJIHOW yacTu Orojkera. HapylieHus 3akoHOAaTenbCcTBa O
HaJlorax u cOopax NpeacTaBiIfA0T co00i yrpo3y (GUHAHCOBOW CTaOMIBHOCTH U 3KOHOMUYECKOH
0€30MacCHOCTH T'OCYapCTBa, MPOBOLMPYIOT COLMAIBHYIO HAIPSKEHHOCTh U HECTAOUIIBHOCTH B
obmectBe. MX pacnmpocTpaHeHHOCTh M OYEBHJHAs OOIIECTBEHHAs OMACHOCTh TPeOyloT He
TOJIbKO Pa3pabOTKH U MPUHATHS TaKUX Mep, KOTOpbIE CIIOCOOCTBOBAIM OBl IMPOTUBOJCHCTBUIO
JAHHOMY SIBJIEHUIO, HO U COBEPILIEHCTBOBAHMS CYLIECTBYIOIIHUX, XOPOLIO 3apEKOMEHI0OBaBILINX
cedst popM U METO10B, BAXKHEWITUMU U3 KOTOPBIX SIBJISETCS HAJIOTOBBIA KOHTPOJIb.

Henp auruioMHON pabOTHI 3aKJIIOYACTCS B BBISBICHHUH OCOOCHHOCTEM CTAHOBJICHUS U
npo0biaeM pas3BUTHS HAJOroBOro KoHTpoisi B Poccuiickoit ®enepanuu U BbIpabOTKe
PEKOMEH 1ALl 110 €r0 COBEPLICHCTBOBAHUIO.

OOBEKTOM HCCIIEOBaHMs TOCIYXKHWJIa CUCTEMA HAJIOrOBOTO KOHTpossi B Poccuiickoit
®denepauuu.

[IpenMerom Huccaen0BaHus BHICTYNAIOT TPAAULUOHHBIE U HOBbIE MEXaHU3MBbI HaJIOTOBOI'O
KOHTPOJIS U TEKYIIHE MIPOOJIEMbl UX TPUMEHEHUS.

Meroaonornueckon OCHOBOH HCCIen0BaHus MTOCITYKWIH oOlIeHayYHbII
JTUAIEKTUYECKUH METoJ NOo3HaHMs, (OpMaibHO-JIOTMUYECKUM, M APYrue METOMAbl, TaKhe Kak
AQHAJIN3 HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX AKTOB M HAy4YHOM JINTEpATyphl IO paccMaTpUBacMON TEME,
MeTO/bl 00pabOTKH CO/Ep)KaHUsl HAayYHBIX TEKCTOB, JAECKPUITHUBHBIN (OMUCATENbHBIN METON),
CUCTEMHBIH, MPOOJIEMHBINA U KPUTUUECKUN aHAIIN3.

Teopernueckoil OCHOBOM Il HamucaHUs pabOThl MOCTYXWJIH TPYAbl OTEUYECTBEHHBIX
YUYEHBIX, 3aHHUMAIOIIMXCS pa3padOTKOM M aHAJIM30M BOIPOCOB IPABOBOM periaMeHTaluu
rOCyIapCTBEHHOIO HaJoroBoro koHTposis B Poccuiickoir ®enepannn. Ilpu paccmorpenun
KOHKpPETHBIX MpoOJieM UCHOJb30BAINCH KOHILIENIMHM Pa3BUTHSA, 3aKOHOAATEIbHbIE U
HOpMaTHBHBIE AaKThl OpPraHOB BJIACTH pa3HBIX YPOBHEW IO paccMaTpuBaeMoil mpoldiieMe,
MaTepuaibl NEPUOANUECKON MeUaTH.
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BBE/JIEHUE

AKTYalbHOCTh MCCJIEI0OBAHUS 3aKII0YAETCA B TOM, YTO CO3/IaHUE JEHCTBEHHON CHCTEMBI
rOCy/IapCTBEHHOTO HAJIOTOBOTO KOHTPOJSL JODKHO OBITh OJHUM U3 TNPUOPUTETOB BJIACTH,
MOCKOJIbKY HAJIOTH SIBJISIIOTCS OCHOBHBIM HCTOYHUKOM JTOXOJIHOM 4acTu Orojkera. B 3Toii cBsizu
HAPYIICHUS 3aKOHOJATENLCTBA O Hajorax W cOopax IMPeACTaBiIsaIoT co00i yrpo3y (puUHAHCOBOWM
CTaOMJIBHOCTH M HKOHOMHYECKOH O€30MacHOCTH TOCyJapCTBa, MPOBOLUPYIOT COLMAIBHYIO
HANpPSDKEHHOCTh M HECTaOMIBHOCTh B oOmiecTBe. VX pacnpocTpaHEeHHOCTh W OUYEBUIHAS
oOlIeCTBEeHHAs] OMACHOCTh TPEOYIOT HE TOJIBKO pa3pabOTKU M MPHUHATHS TaKUX Mep, KOTOPbIe
CHOCOOCTBOBaIM OBl TMPOTHUBOJICHCTBHIO JaHHOMY SIBIIEHHIO, HO W COBEPIIEHCTBOBAHUS
CYIIECTBYIOIIHUX, XOPOIIO 33apEKOMEHJIOBaBIIUX ceOs (GOpM M METONOB, BAXKHEHIIMMU U3
KOTOPBIX SIBJISIETCS HAJNOTOBbI KOHTPOIB.,

AKTYyaJIbHOCTh U BBICOKas 3HAYMMOCTh MPOOJEM pPa3BUTHUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJSI B
coBpeMeHHOM Poccun u npenonpenenunu BeIOOp TEMbI padOThI, €€ LEeNH U 3ajau.

Lenp auruioMHON pabOTHI 3aKJIIOYACTCS B BBISBICHUH OCOOCHHOCTEW CTAHOBJICHUS M
npobiieM pa3BUTHS HaloroBoro KoHTpoiss B Poccuiickoit ®enepauuu U  BbIpabOTKe
PEKOMEHJALMI 110 €r0 COBEPILIEHCTBOBAHMUIO.

JI1st HoCTHKEHUSI HAMEUEHHOM 11eJTi ObLIM MTOCTAaBJICHBI CIACAYIOIINE 3a/1aUHn:

1) u3y4ynTh TEOPETUYECKHE M IPABOBBIC OCHOBBI HAJIOTOBOIO KOHTpOJsS B Poccuiickoii
®enepanuy;

2) paccMOTpeTh OCOOCHHOCTH OpraHH3al[Md HAJIOrOBOrO KOHTpOJs B Poccuiickoii
denepannu;

3) BBISBUTH MPOOJEMbI M HAaMETUTh HANPABJICHUS COBEPIICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOTO

KoHTpoJid B Poccuiickoit denepanumn.

Hanoroseiii koHTposb paccMarpuBaeTcd Ha ocHoBe Koncrutynun Poccuiickoit
®enepannn?, Hanorosoro konekca Poccuiickoit ®enepannn® (manee — HK P®), 3akonHoB u
WHBIX HOPMAaTHBHBIX MPaBOBbIX akToB Poccuiickoit deneparu B chepe HAIOTOBOTO KOHTPOJIS,
a TaK)kKe OTYETOB O JAESITENbHOCTH HATOTOBBIX opraHoB 3a 2013-2015 rossr.

Meroasl uCCHENOBAaHMS: aHAIM3 HOPMATHBHO-TIPABOBBIX  JIOKYMEHTOB, METOJIbI
00paboOTKM coJepKaHUsl HAay4HbIX TEKCTOB, JECKPUIITUBHBIM (OMUCATEeNbHBI MeTon),

CUCTEMHBIA aHaJIN3.

! Kob63app-®pomosa M. H. Pomb ¥ 3HaueHHEe HAIOTOBOTO KOHTPOJNS M y4eTa HAJOTOIUIATENBIIUKOB B
MpeIyIpeXICHIH HATOTOBOM enukTHOCTH // ®duHaHcoBoe mpaso. 2010. Ne 7. C. 18.

2 Koncrurynus Poccuiickoit @enepanuu : mpuHATA BCeHAp. ToiocoBanneM 12 gek. 1993 r. M., 2016. 61 c.

% Hanorossiii komekc Poccuiickoii ®enepanuu (actsb neppas) : odui. Tekct : npunst Loc. [[ymoii 16 urons
1998 r. : mo cocrostHmto Ha 5 amp. 2016 T. M., 2016. 215 c.; Hanorossiii konekc Poccuiickoit deneparmu (4actb
BTOpas) : oui. TekcT : npuHAT ['oc. ymoii 19 uross 2000 r. : 1o cocrosuuio Ha 5 mast 2016 . M., 2016. 693 c.
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1 CynrHoCTh HAJIOrOBOTO KOHTPOJIA B Poccuiickoit deaepanuu

1.1 IonsTre, CymHOCTh M (PYHKIIMH HATOTOBOTO KOHTPOJIS

B ycnoBusAX pBIHOYHOM SKOHOMHMKHM pealu3alus rocylapcTBOM CBOMX COLMAJIBHBIX
¢ysakuuii (mMyOMTMYHOTO HMHTEpeca) CBsi3aHa C HEOOXOJUMOCTBHIO HAKOIUICHUS (DUHAHCOBBIX
pPECypCcoB 3a CYeT IUBWIM30BAHHBIX ()OPM HM3BATUS YAaCTH COOCTBEHHOCTH Y IOPUAMYECKHX H
¢usnueckux gun. OIHUM M3 caMbIX PaclIpOCTPAHEHHBIX B MHpE CIOCOOOB AKKYMYJISLUU
JICHEXHBIX CPEJCTB MyOIMUHBIX CYyOBEKTOB SIBIISIETCS COOp HAJIOTOB.

B3umanue HajaoroB - OAHO M3 OCHOBHBIX YCIIOBHH CYyIIECTBOBAaHHS TOCYIapCTBa,
pa3BUTHs OOIIECTBA HA MyTH K SKOHOMHUYECKOMY M COLHMAIBHOMY MpolBeTaHuto. OgHaKo
HOoTpeOHOCTh B pealu3aluu MyOJMYHOTO MHTEpeca BCTyHaeT B KOHQUIMKT € YacTHBIMHU
MHTEpEecCaMu KaXJI0ro cyObeKTa B OTAEIbHOCTH, HE 3aUHTEPECOBAHHOIO MPUHUMATH y4yacTue B
(dbopMHpOBaHNY IEHEKHBIX (POHIOB TOCYAAPCTBA 3a CYET COOCTBEHHBIX CPEJICTB.

Tak, P.A. Tappumok! nemaeT BBIBOA O HAIMYHM B3aUMOUCKIIOYAIONIMX CBOMCTB
nyOJIMYHBIX (PUHAHCOB M MX CHOCOOHOCTH B CBS3U C 3THM YIOBJIETBOPSATH IYOJUYHBIE HYKIbI
COLlMyMa MM YacTHbIE MOTPEOHOCTH MHAMBHJA B 3aBUCUMOCTH OT INPHUHIMIIA CUMMETPHU
YaCTHBIX M IYOJMYHBIX TMOTPEOHOCTEH WHAMBHIA-HAIOTOIUIATENBIINKA, CBOMCTBAMU KOTOPOTO,
B YaCTHOCTH, SBIISICTCS MX B3aMMOMCKIIIOUYCHHE YAaCTHOTO MHTEPECa, YaCTHOW COOCTBEHHOCTH, C
OJITHOW CTOPOHBI, U IyOJIMYHOIO MHTEpeca, MyOIMYHOW COOCTBEHHOCTH - C JPYrOH, a TaKXkKe UX
B3aMMOOTpHIIaHUE?. YKa3aHHBIM aBTOPOM TIPOBOAMTCS aHANM3 HAJOTOBO-MPABOBBIX TAPAIHIM,
UCXOMAUINX W3 WAEH O Hajore KaKk KOMIIPOMHCCE OOIIeCTBa W TOCYIapCTBA, KOTOPBIN
periIaMeHTHPYeTCsI HOPMAaTHBHBIMHU aKTaMH HAaWBBICIICH FOPUAMYECKON CHJIBI - KOHCTUTYITUSMH
rocynapctB. Kommpomuce 3akimtoyaercs B TOM, YTO Kaxablii 00s3aH  yIulauyuBaTh
YCTAHOBJICHHBIE 3aKOHOM HAJIOT'H M COOpBI, a TOCYAapPCTBO, B CBOIO OYepe/lb, FapaHTUPYET BCEM
3[paBOOXpAaHEHHE, CONManbpHOEe  oOecrieueHWe W T.J. Takum  oOpa3oMm,  Hajor
TpaHcopMHUpOBaICA Ui €ro IJIATENBIIMKOB B HAIOr-005A3aTEIbCTBO, KOTOPOE HE HMEET
OPUHIUNHAIBHBIX OTIMYMN OT HaJlora-nmpuHyxaeHus. TakuM oOpa3oM, 3akirodaeT aBTop,
NEpCHEKTHBBl  COBEPIIEHCTBOBAHMS  HAJIOrOBOIO IpaBa  HAXOAATCS B NPEOJOJICHUU
HEECTECTBCHHBIX JIUCIPOTIOPIHNA MEXKAY YacTHBIMH W TyOJMYHBIMH HWHTEpecaMu |

MOTPEOHOCTIMU MHINBHIA .

! Taspuwmox P. A. Tpauchopmanus ¢QuIOCOPUH HAJIOTOBOTO TpaBa B MOCIEKPH3HCHOM OOIIECTBE:

MOCTCOJIMIApU3M WK rocTaranutapusM // @unancosoe npaso. 2010. Ne 4. C. 35-40.

2 Tanypkusckuit 1. C. KiroueBble MMPOBO33pEHUECKME NPOONEMBI HayKM (DMHAHCOBOTO MpaBa B Hauaye
TpeTbero TeicsueneTrs // Punancosoe mpaso. 2010. Ne 4. C. 11-16.

3 Taspuwmox P. A. Tpauchopmauus (QuiIocopuu HAJIOrOBOTO IpaBa B IOCIEKPU3UCHOM OOIIECTBE:
MOCTCONMIApU3M WM rocTaranurapusM // @unancosoe npaso. 2010. Ne 4. C. 40.
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Koncturynueit Poccuiickoit ®eaepanuu, Takke KaK W KOHCTUTYLUAMH JAPYTHUX
rOCY/IapCTB, YCTAHOBJICHO, YTO KaXKIbI 00S3aH IJIATHTh 3aKOHHO YCTAaHOBIICHHBIC HAJIOTH U
coopsl (cT. 57). IIpu sTtom Koncrurynueir PO ycraHoBiieH IpUHIIMI BCEOOIIETO paBeHCTBA (CT.
19), kotopslit TpebyeT yuera GaKTUYECKOM CIIOCOOHOCTH K YIUIaTe HAlIora, UCXO0/Is U3 MPaBOBBIX
INPUHILIMIIOB CHPaBEUIMBOCTH M copa3MepHOCTH. [IpuHIMI paBeHCTBA B COLUAIBHOM
roCyJapCTBE B OTHOIICHUH 00S3aHHOCTH IUIATUTh 3aKOHHO YCTAaHOBJICHHBIE HAJIOTH U COOpPHI (4.
2 cr. 6 u cr. 57 Koncruryuun P®) npeamonaraer, 4yTo paBEHCTBO JOKHO JIOCTUTAThCS
MOCPEACTBOM CIIPABEAJIUBOrO IepepacnpeaesieHuss J0X0I0B U AuddepeHlrnanuu HaJIoroB U
c6oposl. Mcxons n3 storo Hamoroslii komexc PP HpoBO3IIIalIaeT, YTo MPH YCTAHOBJICHHH
HAJIOTOB YYHMTHIBAeTCsl (DaKTUUECKas CIIOCOOHOCTh HAJOTOIUIATENbIIMKA K yrjare Haiora (m. 1
ct. 3 HK P®). Koncruryuuonusii Cyn P® B 3Toil CBSI3U OTMETHJI, YTO COPa3MEPHOCTH
HAJIOro00JIOKEHUsI 03HAYaeT €ro Heupe3MepHOCTh. lIpu 3TOM B OTHOLICHHH IUIATENBIIUKOB
HaJora Ha JOoXO0Jbl (PU3MYECKHUX JIUI[ HEeUYPE3MEPHOCTh HAlora MoApa3yMeBaeT, MPEXkKIEe BCEro,
HaJM4Ke TapaHTU OT U3BATHUS TOM YaCTU 0XO0/a, KOTOpask MOKPHIBACT )KM3HEHHO HEOOXO0IUMbIE
pacxobl JIMLIA: Ha MUTaHHUE, OJIEXK Y, KOMMYHAJIbHbIE YCIYTH, CIOBOM, PACX0/Ibl, 0XBAThIBAEMbIE

IIOHATHUEM «HOTpe6I/IT€J'II>CKa${ KOpSI/IHa»2

. B pmemax mnpakThueckoil peanu3anMy IPUHINIA
paBeHCTBA 3aKOHOJATEJIEM IPELyCMOTPEHO TPU MEXAaHU3Ma CHWKECHMS TSKECTH HajIOroBOIO
OpeMeHu [Uisi HAJIOTOIUIATEIbIIMKOB: IOHM)KEHHAs HAJIOroBas CTaBKa, OCBOOOXIEHHE OT
HAJIOTOOOJIOKEHHSI OT/IEIBHBIX BHJIOB JI0X0/I0B, HAJIOTOBBIC BHIYETHI.

Mexny TeM, COBpEMEHHas JEHCTBUTEIBHOCTh II0OKAa3blBAE€T, 4YTO YCTAaHOBJIEHHAs
cratbeit 57 Konctutynuu P® 00s3aHHOCTH KaXJOr0 IUIATUTh 3aKOHHO HAJIOTU M COOpBI
HE BOCHPUHMMAETCS B KauecTBE MCTOYHMKA U OCYIIECTBICHHUS TOCYAapCTBOM CBOHMX
GyHKIMH W 3amad4, B TOM 4YHCIE [0 pealu3allid TOCYAapCTBEHHBIX COI[MAJIbHBIX
nporpaMM, OOECIIEYEHMIO MCIIOJHEHUsS KOHCTHTYLIMOHHBIX IIpaB TpaXJaH Ha JOCTOiHOe
KHUibe, OecrulaTHOe oOpazoBaHHE, Ka4eCTBEHHYI0 MEAMLIMHY MU T. JA. YIUlaTa HaJoOroB, Kak

3

ormevatoT K.B. JleBuyk u FO.C. bensieBa®, vamie Bcero, BOCHPHUHHUMAETCS KaK OTYYKICHHE

COOCTBEHHOTO HMYHICCTBa B MoJIb3y HCOMIPCACICHHOT'O CY6’I)CKTa, HCIIOCHJIBHOC

! Tlo meny o mpoBepKe KOHCTUTYIMOHHOCTH Psijia HOPMATHBHBIX aKTOB roposia MockBel 1 MOCKOBCKOM 061acTH,
CraBponoibckoro kpasi, Boponexckoi obiactu 1 ropoga BopoHexa, permaMeHTHPYIOMHX MOPSIOK PETUCTPAIH
TpaxaH, MPUOBIBAIONINX Ha IIOCTOSHHOE JKUTEIFCTBO B HA3BaHHBIE PETHOHBI : ITOCTaHOBIIEHNE KOHCTHTYIIMOHHOTO
Cyna PO ot 4 amp. 1996 1. Ne 9-11 // Bectauk Koncturymnumonnoro Cyna P®. 1996. Ne 2.

2 Tlo nmenty 0 MpoOBepKe KOHCTHTYIMOHHOCTH OTJEIbHBIX MOJI0XKeHHUi cTateil 1 u 5 MDenepanbHOro 3akoHa oT 5
deBpanst 1997 roga «O Tapmdax cTpaxoBblx B3HOCOB B lleHcwoHHBIH (oHa Poccuiickoit Peneparun, DoHx
CONMAIBHOTO cTpaxoBaHms Poccuiickoit dexepannn, ['ocynapcTBeHHBIN (OHA 3aHATOCTH HaceleHus Poccuiickont
®enepanun n B DoHabl 0053aTEIBHOTO0 MEIUIMHCKOTO cTpaxoBaHus Ha 1997 rom» B cBsi3u ¢ xanobamu psna
TpaXaaH W 3ampocamMu cyznoB : nocraHosienue Koncrurymmonnoro Cyna P® or 24 ¢espans 1998 r. Ne 7-I1 //
Bectauk Koncturyuunonnoro Cyna P®. 1998. Ne 3.

3 Jleuyk K. B. TIpo6ieMbl opraHu3alyi HaJloroBoro KoHTpouns B Poccuiickoii ®enepamuu / K. B. Jlesuyk, IO.
C. BenseBa // DxoHOMHKAa W COBPEMEHHBIH MEHEIDKMEHT: TEOpUs W TNpPaKTHKa . ¢O. CT. MO MarepHaiam
MEKIyHapOIHOH Hay4YHO-NIpakTHYeckoi koH(pepenunu. HoBocubupcek, 5 Hoaops 2015 r. C.1-11.
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oOpeMeHeHHe  YacTHOM  COOCTBEHHOCTM M MOTEHIHAIbHYIO  YIpo3y  HapylleHUus
npeaycMoTpeHHbix Koncrurynueit PO npas.

Kak ormeuaer B.H. Moucees!, mncnoms3yemoe rocymapcTBOM HpHHYKIEHHE JUIs
oOecrieueHus YIIaThl HAJOTOB W cOOpOB, IpEJIoJiaraeT HaJlW4he IPaBOBOIO MPOTHBOBECA -
3aKOHOJIaTEJIbHOTO 3aKPEIVIEHUSI COOTBETCTBYIOLIEH rapaHTHH, TO3BOJISIOIEH MUHUMU3UPOBAThH
PHCKH BO3MOXXHBIX 3J0ynoTpebnenuii. Vicxons w3 3Toro, mpuHATHE (enepaibHOro 3aKoHa,
dopmanbHO TpenocTaBisitoniero mnpaBo llpaButenscTBY P® cBoMMH akTaMH  yTBEpXKIaTh
OCHOBaHUS MPUHYAUTEIBLHOTO U3BATHS COOCTBEHHOCTH YaCTHBIX CYOBEKTOB, B TOM YHUCIIE ITyTEM
YCTaHOBJICHHS 3JIEMEHTOB 00s3aTENbCTB MO yIuiaTte cbopa, «He cooTBeTcTBYyeT KoHcTuTynuu
Poccuiickoit @enepanuu, NOCKOJIBKY pealid3alMs TaKOro 3aKOHA NOTEHUHUAIBHO MOXKET
TIPUBECTH K HAPYIICHUIO TIPAB YETOBEKA IIPABUTEIHCTBEHHBIM aKTOM»,

[lepeuncnennpie BbIlIE OOCTOSATENHCTBA. MO HAIIEMy MHEHHIO, CTaBAT MOJ YIpo3y
SKOHOMHYECKOe Ojaromoiyyue ¥ (PUHAHCOBYIO O€30MAaCHOCTH HAIIETO TOCYIapCTBa, MO3TOMY,
kak ormeuaer O.B. Typumna®, Hamuume CcHMCTEMBl KOHTPONHMDYIONIMX OPraHOB MPOCTO
HEOOXOAMMO JUIS  JTAaHHOTO BHJA OTHOUICHWH, TIOCKOJNBKY TOJIBKO 3Ta  (QPYHKIUSA
rOCYy/IapCTBEHHOTO YIPABJICHUA OO0ECIeunBaeT peanu3anuio (UCKATBHOTO CyBEpEHHUTETa
rocyJapcraa.

Takum o00pazoMm, NOTPEOHOCTh OOECHEYEHUS] YCTOMYMBBIX OFOHKETHBIX JI0XOJIOB,
COOJTIO/ICHHSI HAJIOTOBOM TUCIMIUIMHBI KaK YCIOBUSI KQU€CTBEHHOTO BBIMOIHEHHS (PU3NIECKUMU
U IOPUIUYECKUMH JIMIIAMH CBOMX HAJIOTOBBIX 00S3aTENbCTB IMEpell TOCyJapCcTBOM O0yCIOBHIIA
dbopMUpOBaHNE HATOTOBOTO KOHTPOJIS KaK OJTHOM U3 OCHOBHBIX (DYHKIIUN BIACTH.

OmnpeneneHre KOHTPOJIS, O3HAUYarollee MPOBEPKY, a TakkKe HaOJIOJIeHHE C LENbIo
nposepku, ngaHo B CnoBape pycckoro s3pika C.M. Oxerosa®. KoHTponmb oXBaThIBaeT
HaOIIO/IEHUE 32 PAa3HBIMH Y4YacTKaMH M acCHeKTaMU JEATeIbHOCTH M MPHUHATHE HEOOXOIMMBIX
Mep K MPEKpaIIeHn0 HEHY>KHOTO Pa3BUTHsI COOBITHSI.

Kak ympaBneHueckas (yHKIUS KOHTPOJIb MMEET CBOMM  HEMOCPEICTBEHHBIM
Ha3HAYCHHEM YCTAaHOBJIEHHE COOTBETCTBUS MWJIM HECOOTBETCTBUS (PAKTUUYECKOI'O COCTOSIHHUSI U

ACATCIIBHOCTH YIIPABIIACMbBIX 3aJdHHOMY UM COCTOSHHUIO, KOTOPOC OIPCACIIACTCA 3aKOHAMU U

MMOA3aKOHHBIMH HOPMATUBHO-IIPABOBBIMH AKTAMH, PACHOPSAKCHUAMHU U T.HO. ITo pe3yibTaTaM

! Moucees B. H. ITpoGembl MpaBoBoro peryaupopanus c6opos // BectHuk MeaepaibHOro ApOUTPaskHOro cyia
3ananHo-Cubupckoro okpyra. 2007. Ne 3. C.21.

2 Ko63aps JI. A. CynebHoe pa3pelieHne KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBBIX CIIOPOB O KOMITETEHIIUHU M0 YCTAHOBJIEHHIO
00s13aTeNbHBIX TIIaTexel // 3akoHoiaTenbeTBO U 3koHoMHKa. 2005. Ne 9. C.7-11.

3 Typuuna O. B. IIpo6sembl noBbieHnst 3Q(GEKTUBHOCTH HAIOTOBOTO KOHTposs Poccun // Hanorn. 2010. Ne 4.
C.3.

4 Oxeror C. U. Crnosaps pycckoro ssbika / C. U. Oxeros; noxa pea. H. 10. IlIsenosoii. M., 2005. C. 268.
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KOHTPOJIbHBIX MPOBEPOK YCTAHABIMBAIOTCA OTKJIOHEHMs YIPaBIsEMOro 0OBEKTa OT 3aJlaHHOIO
COCTOSIHUS HJIM KOPPEKTUPYETCs pellleHre, ONpeIeNIsolee 3T0 cocTosHue .

B.M. Manoxun? omnpejenser KOHTPONb KaK METOJ, BKIIOYAIOIIMH TpM DIeMEHTa:
poBepKa (PaKTUUECKOro BBIITOJHEHMsI 3aKOHA, MHOTO HOPMAaTHBHOIO WJIM HMHIMBHYaIbHOI'O
IIPEIIUCAaHUs, PACIIOPSDKEHMS, 3a1aHNsl, HOPMATUBA, T.€. BCEH ACATEIBHOCTH MOJKOHTPOJBHBIX
OpraHOB U OpraHM3allMii; NMPOBEpKa IyTE€H U CPEACTB BBIIIOJHEHUS 3aKOHA, MHOI'O IIPaBOBOTO
OpeANucanus, 3aJaHusi, MOPYUYEHHs, IO3BOJIIOUIAs OLEHUTh padoTy KOHKPETHBIX JHUII CO
CTOPOHBI JCHCTBUTEIBHO JEJIOBOM, OLICHUTh, KAaK JOCTUTHYTBl PE3yJlbTAaTbl, B TOM 4YHCIIE
coOJIt0/IeHa JIM 3aKOHHOCTh; NMPHUHATHE MEp B MPOLECCe KOHTPOJS MMl OLEHKH, UCIPaBJICHUS
MOJIOKEHHS, YCTPAHEHHS HEJI0CTaTKOB, HAKA3aHUS WK, HA000POT, OOIPEHUSI.

Psxg aBTOpPOB paccMaTpuBalOT KOHTPOJb Kak CIIOCOO oOecredeHHs 3aKOHHOCTH U
muctnueel.  [lo  muenmio  FO.M. Kosmosa, onsoro w3 aBropoB yueGHHKA MO
agMMHMCTpaTUBHOMY mpaBy Poccuiickoii ®denepaunu, npu TakoM NOAXOAE K INOHUMAaHHIO
KOHTPOJIL B HETO BKJIIOYAIOTCS CIEAYIONIME 3JIEMEHThI: HaOmoaeHne 3a (pyHKIMOHNPOBaHUEM
COOTBETCTBYIOILIETO MOJKOHTPOJIBHOIO OOBEKTa; MOJyYeHHE OOBEKTHUBHOW U JIOCTOBEPHOU
UHPOPMALIUU O COCTOSIHMM 3aKOHHOCTH M AMCLUIUIMHBL; IPUHATHE MEP M0 MPEJOTBPALICHUIO U
YCTPAaHEHUIO HApPYLIEHUH 3aKOHHOCTM W JAWCLUIUIMHBI;, BBIABICHUE IPUYMH U YCIOBUH,
CIOCOOCTBYIOLIMX IPAaBOHAPYIIEHUSAM; IPUHATHE MEpP IO IMPUBJIEUEHUIO K OTBETCTBEHHOCTHU
JIU1], BAHOBHBIX B HApYIIEHUH 3aKOHHOCTH U AUCLUIIINHBIL.

AHanu3 HaydyHOM JMTEpaTypbl IO BOIPOCAaM KOHTPOJS, a TakKXKe JEHCTBYIOLIETO
3aKkoHozarenscTBa Poccuiickoii ®enepanuu MO3BOJISIET CHAENAaThb BBIBOJ O CYLIECTBOBAHHMHU
CICNYIOIIMX BUAOB  KOHTPOJIS: TOCYAAPCTBEHHOIO -  OCYLIECTBIIIEMOIO  OpPraHaMU
roCyJapCTBEHHOH BJIACTHU 3a COOIIOAEHUEM 3aKOHOAATENbCTBA, TPEOOBAHUM MHBIX HOPMaTHBHO-
IPaBOBBIX aKTOB B c¢epe SKOHOMHUKH, COLHUANbHO-KYIBTYPHOM M aJMHUHHCTPATHBHO-
HOJUTUYECKOH cepax; MyHUIIUIAIBHOTO - OCYIIECTBIIEMOr0 Ha TEPPUTOPHH MYHUIIUTIAIEHOTO
o0pa3oBaHHsl OpraHaMM MECTHOT'O CaMOYIPABJIEHUS WM YIIOJTHOMOYEHHBIMM UMM OpraHaMH B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOAATENbCTBOM Poccuiickonn ®Penepanyu B MOPSAKE, YCTAHOBICHHOM
HOPMAaTUBHBIMH IIPaBOBBIMU aKTaMU OPIaHOB MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHUS; TPOU3BOICTBEHHOTO -
OCYILECTBIIIEMOTO CYOBEKTaMH XO3SHCTBEHHOM M WHOM JEsATEeIbHOCTH B COOTBETCTBUHU C
3aKO0HOIaTenbCcTBOM Poccniickoit @enepanyivi B NOPSAAKE, YCTAHOBIEHHOM HX YCTaBaMHU B LIEISAX
oOecrieyeHHs BBINIOJHEHHUS B Ipoliecce 3TON JIeATENbHOCTH TpeOOBaHUN, YCTaHOBJIEHHBIX

3aKOHOAATCIBCTBOM W HHBIMH  HOPMATHBHO-IIPABOBBIMU  AKTAMMH, O6H.ICCTBCHHOFO -

! Manoxun B. M. Poccuiickoe aJMUHHCTPaTHBHOE NpaBo : yueb. nocobue / B. M. Manoxun, 0. C. Anymkus.
Capatos, 2013. C. 13-14.

2 Tam xe. C. 242.

8 Anexun A. TI. AxmunuctparusHoe mnpaBo Poccuiickoit Menepaumn : yueb. / A. TI. Anexun, A. A.
Kapmonuukuit, FO. M. Koznos. M., 2015. C. 297.



OCYILECTBIIIEMOIO  OOIIECTBEHHBIMH M HMHBIMH HEKOMMEpPYECKMMHU OOBEAMHEHUSIMH B
COOTBETCTBUU C 3aKoHozaaresnbcTBOM Poccuiickoit denepanuu B NOPsAIKE, YCTAHOBICHHOM HX
yCTaBaMH, a TaKKe IpakJaHAMM B COOTBETCTBUM C 3aKOHOJATEILCTBOM 3a IOATOTOBKOM M
IIPUHATHEM MCIOJIHUTEIbHBIMA OpPraHaMU TOCYJAapCTBEHHOM BIACTHM M OpPraHaMH MECTHOIO
CaMOYIPABJICHUS DPEIICHUM, 3aTParMBalOLIMX WX HMHTEPECHI, U IPEAOTBPAILICHUS HAPYLICHUS
3aKOHOIATENLCTBA B TOH Wik uHOH cdepel. [Ipr TOM HAIOTOBBIH KOHTPOJIb ABJISETCSA OTHUM U3
BUJIOB TOCYIAapPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJST M OTHOCUTCS K OOIIEroCyAapCTBEHHOMY
(bMHAHCOBOMY KOHTPOIIO?,

Ilocnennee  OOCTOATENBCTBO — JUKTYET  HEOOXOIUMOCTh  JaTh  ONpeE/EeseHue
rOCyJapCTBEHHOMY U FOCY1apCTBEHHOMY (DUHAHCOBOMY KOHTPOJIIO.

l'ocynmapcTBeHHBIH KOHTPOIL — 3TO HeoOXoammasi (opMa BIACTHOHM, MCIOJHUTEIBHO-
pacropsaUTENbHON  JESITEeIbHOCTH, KOTOpas peaju3yercss I0 CaMbiM pa3HOOOpa3HbIM
HAMpPaBIEHHUAM TOCYIAPCTBEHHOMN 1 0OIIECTBEHHOMN KU3HL,

I'ocynapcTBeHHBIH (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb B JINTEPATYpe OOBIYHO PACCMATPHBAETCS KAk
JIEeATEIbHOCTh KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB, OCYIIECTBIIEMYIO HAa OCHOBAaHMHM 3aKOHOAATENIBCTBA C
IOMOILBIO  CHEUU(UYECKUX IPUEMOB U METOJOB C 1eNbl0 OO0ecleYeHus 3aKOHHOCTH,
1esecoo0pasHocTH M 3PGEKTUBHOCTH (OPMHUPOBAHUSA, PACHpPENEICHUs] U HCIOJIb30BAHUS
OFOKETHBIX CPEeCTB”,

TpamuuMOHHO B JIATEpaType BBIACIAIOT CIEAYIOIIME BHABI TOCYAAPCTBEHHOIO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJISL:

1) OromKETHBIH KOHTPOIb - KOHTPOJIb 32 COOIIOICHUEM OFOJIKETHOTO 3aKOHO/IATeNIbCTBA Ha
BCEX CTaJIusAX OIOJKETHOro Mpolecca, MPH MOCTYIUIEHHH W 3aUMCICHMH JI0XOJOB B
OO/)KEeThl M TOCYAapCTBEHHbIE BHEOIJDKETHbIE (DOHABI, NpU OOCIYKUBAHUU U
YIPaBIEHUH FOCYAAPCTBEHHBIM JTOJITOM;

2) HaJOrOBBbI KOHTPOJIb - KOHTPOJb 3a COOJIOJICHUEM 3aKOHOAATEJIbCTBA O HAIOTax H
c60pax TIpH UCYNCIICHNH U yIIaTe 00S3aTebHbIX TIaTeKeil B GI0mKeT .

CrnenyeT OTMETUTH, YTO HAJOTOBBI KOHTPOJb, Oy1y4Hd COCTABHOMN 4acThbi0 (PMHAHCOBOIO

KOHTPOJIA, TCM HE MCHCC, O6J'IaIlaeT OHpeHeHeHHOﬁ aBTOHOMHCﬁ, KOTOpasa O6YCJ'IOBJ'ICHa C(l)CpOfI

€ro pcajm3anuu, OCIAMHU, 3aJadaMU, KOTOPBIC CTOAT HEpEd 3TUM BHIAOM TOCYAApCTBCHHOTO

! Maxkwirapesa C. JI. OtTpaxkeHHe MOHATHS «IIPaBOBOH KOHTPOJb» B IopuaMueckoil Hayke // Hcropus
rocymapctia u npasa. 2008. Ne 3. C.2-3.

2 Cenupanos A. C. ®UHAHCOBO-PABOBOE pEryIMpoBaHHE (GOPM HAJIOrOBOrO KOHTPONIs B Poccuiickoii
®denepanun : aroped. muc. ... kKaHA. opul. Hayk. M., 2012. C.15.

3 Vkpaunnesa A. U. TIpaBoBoe peryampoBaHHe HAJIOTOBOTO KOHTpOJs B Poccuiickoit Menepanuu : aBroped.
JIC. ... KaH[. ropua. Hayk. M., 2011. C.7-8.

4 Tlenuyk A. B. TocynapcTeeHHbIH (pMHAHCOBBIA KOHTpONb B Poccuiickoii ®ejiepanuu ¥ HaNpaBJeHUs €ro
cosepureHcTBoBanus // Konnent. 2014. Ne 7. C.1-2.

% Tam xe.

10



KoHTpons. [lpu sToM crneunduka HaJIOrOBOro KOHTPOJISL COCTOMT B TOM, 4TO cdepa €ero
npuMeHeHus OoJiee y3Kas: eclM OOBEKTOM TOCYAApCTBEHHOTO (MHAHCOBOTO KOHTPOJISA
SIBIISTIOTCSI IEHE)KHBIE OTHOILIEHUS 110 (POPMHUPOBAHUIO U UCIIOIH30BAHUIO (DMHAHCOBBIX PECYPCOB
Ha BCEX YPOBHSAX MAaTEepUAIbHOTO MPOM3BOJACTBA M HEMAaTepUalIbHON c(epbl B pPazIMUHBIX
3BEHbAX (PMHAHCOBOW CUCTEMbI, TO OOBEKTOM HAJIOTOBOIO KOHTPOJIA SIBJISIOTCS HAJIOTOBBIE
OTHOIIIEHHS, UX SKOHOMUYECKas U paBoBast ocHoBa'. KpoMe TOro, Hamorosblii KOHTPOIIb HMEET
ocoOeHHbIe (OPMBI CBOEH pealn3aliy, IpU €ro OCYLIECTBIEHHH HCIIOJIB3YIOTCS J0CTaTOYHO
cneurduyeckue MeTOAbl AIMHUHHUCTPUPOBAHUS, KpPOME TOrO, pPaccMaTpUBaeMbIi BHUJ
roCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIs AuddepeHunpyercs no BuiaM, 4To 0Ka3blBaeT HEMOCPEICTBEHHOE
BIMSHAE Ha €ro IOPUAMYECKHE IOCIEACTBUS, a TaKXKE COIMUAIBbHOE 3HA4YCHHE. YUYUTHIBAs
TepedncieHHble U paj Apyrux obcrosrenscts, A.M. Vkpaunnesa’ u I'.T. Hecrepos® nemator
BBIBOJ] O TOM, YTO HAJIOTOBBI KOHTPOJIb UMEET Kak OOIIMe, TaK 0COOEHHBIE TPU3HAKH, KOTOpbIE
HO3BOJISIFOT €r0 BBIJEIUTh B CAMOCTOSATENIbHBIA BUJI FOCYJapCTBEHHOIO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS,
o0aaroImui PSIIOM TaKUX CIEIU(PHUECKUX YepPT, KaK TOCYIapCTBEHHBIM BIACTHBIM XapakTep,
periIaMeHTHPOBAHHOCTD, HE3aBHCUMOCTh, HH()OPMAaTHBHOCTH U HETIPEPHIBHOCTD.

3aKoHOJaTeIbHOE ONpe/IETICHNEe HAIOr0OBOr0 KOHTpOIA 3akperieHo B cTatbe 82 HK PO,
COIVIaCHO 4.l KOTOPOH HAlOroBBIM KOHTPOJIEM INPHU3HAETCS AEATENBHOCTh YHOJIHOMOYEHHBIX
OpPraHOB IO KOHTPOJIIO 33 COOJIOEHHEM HAJIOTOIUIATENbIINKAMU, HAJOTOBBIMUA areHTaMH M
naTesbIMKaMi cOOpOB 3aKOHOJIATEILCTBA O HAorax M c6opax* B MOpAJKE, YCTAHOBJICHHOM
HaJtoroBsiM KOJIEKCOM.

B cnenuansHON nmuTeparype CyLIecTBYeT HEMaslo ONpeAeleHUH HajloroBOro KOHTPOJIS,
OpU OSTOM aHAJIW3 HAy4YHBIX WCCIENOBAaHWKH B OONACTH HMHCTHTYIIHOHAIBLHO-TIPABOBOTO
IPE/ICTaBICHNS O HAJOTOBOM KOHTPOJIE CBHCTEIBCTBYET O HE3aBEPIICHHOCTH TEOPETHUYECKOH
JMCKYCCHHM OTHOCUTEJBHO €r0 MOHATUITHOIO arnmapara.

Hanpuwmep, A.A. Sn0OynranoB, ocHoBbIBasch Ha aedunuiyu ctr. 82 HK PO, ¢ no3uuun
HAYYHOH JOKTPHHBI OIpENeNsIeT HAJIOTOBBIH KOHTPOJb KakK TMpoIeccyaabHOe JeicTBUE
HaJIOTOBBIX OPTraHOB IO KOHTPOJIO 3a COOJNIIOJICHMEM 3aKOHOJATEIbCTBA O HAJIOrax M cOopax,

MNPpaBUJIIBHOCTBIO HCYUUCIICHUS, CBOCBPEMCHHOCTBIO U MOJTHOTOM YIJIaThI (Hepe‘lI/ICHCHI/IH)

! Tloposio E. B. Haloroswlif KOHTpOJIb: CYIIHOCTh M MECTO B CHCTEME TIOCYJAPCTBEHHOTO (PUHAHCOBOIO
kouTpoutst // Terra Economicus. 2013. Ne 3. T.11. C.84.

2 Vkpaunuepa AWM. TIoHATHE HAJIOrOBOrO KOHTPOJSA B POCCUHCKOM mpaBe // AJIMMHUCTDaTHBHOE H
MyHuIunaigsHoe npaso. 2011. Ne 8. C. 62-75.

3 Hecrepor TI'. T. Pa3BurMe MeXaHM3MOB HAJOrOBOTO KOHTPOJS B CUCTEME OO€cIedeHHs SKOHOMUYECKOM
6e3zomacHoctu Pocenu : auc. ... kaHA. 9KoHOM. Hayk. M., 2009. C.22.

4 O BHeceHMM M3MEHEHMH B 4acTh MEPBYIO M 4acTh BTOpyto Hanorosoro komexca Poccuiickoii Menepanyuu u B
OTJENbHBIE 3aKOHOJATeNbHblE akThl Poccuiickoil @enepanuun B CBA3M C  OCYIIECTBIEHHEM Mep MO
COBEpIIEHCTBOBAHHMIO HAJIOTOBOTO aJMUHHUCTpUpoBaHUs : denep. 3akoH ot 27 utosst 2006 r. Ne 137-D3 : (B pen. ot
2 mast 2015 r.; c u3m. ot 28 Hos10. 2015 1.) // Koncynsrantllntoc : cripas. mpaBosasi cucrema. Bepcust IIpod. M.,
2016. Joctyn n3 nokanpHoi cetnt Hayd. 6-xu Towm. roc. yH-Ta.
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HanoroB (c6opos)!. CyIIHOCTh HAIOTOBOrO KOHTPOJS MPOSBIAETCS B TOM, 4YTO MHPU €ro
IPOBEICHUH MPOBEPSIETCSI COOIIOCHNE HAJIOTOIUIaTENbIIMKAaMH (TUIaTeNbIIMKaMu cOopa) HOpM
3aKOHOJIATENILCTBA O HAJIOTax U cOopax.

CornacHo onpejeneHnio, npemioxeHHoMy A.C. CelrBaHOBBIM?

, HAJIOTOBBIA KOHTPOJIb
MPEJICTaBISIET COOOM JesITeIbHOCTDh YIOJIHOMOYEHHBIX TOCYJapPCTBEHHBIX OPTraHOB MO KOHTPOJIIO
(Hag30py) 3a COOJIFOJICHHMEM HAJIOTOBOIO 3aKOHOJATEIhCTBA, MPOBEPKE CBOCBPEMEHHOCTH, U
MOJIHOTHI MMOCTYIUICHHUSI HAJIOTOB U COOpOB B MyOMUYHBIE (DOHIBI ICHEKHBIX CPEACTB B IENSIX
¢buHaHCOBOTO O0OEcleyeHus] COLMATbHO-PKOHOMHUYECKUX 3a1ad M (YHKIUH TrocynapcrBa M
MECTHOI'O CaMOYTIPaBJICHUs TyTeM NMPUMEHEHHs celupruieckux (GopM U METO0B BO3JACHCTBHS
Ha HAJIOTOTUIATENIBIIMKOB, HAJIOTOBLIX ar€HTOB M ILIATEILITUKOB COOPOB.

[To muenuntro E.B. Iloposiio, HaJIOrOBBIM KOHTPOJIb MOXHO XapaKTEpPU30BaTh Kak
BHEIIHUA KOHTPOJb, OCYLIECTBISIEMbId OpPraHAMHM HCIOJIHUTEIBHON BIIACTH, HAJEJIEHHBIMU

cri€ouajabHbIMU ITIOJTHOMOYHAMU B C(bepe peain3alilii HAJIOTOBBIX OTHOMCHHﬁg.

TToCKONBKY HAJIOTOBEIH KOHTPOJIb ABJISAETCS YACThIO HAIOTOBOTO aIMUHHCTPUPOBAHHSA", B
HAy4YyHOW JHUTepaType MPOYHO YCTAHOBWJICS B3IVISI HAa HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb KaK Ha OJHY U3
dbyHkuii ynpasneHdeckoit nestenbHocTH. Hampumep, K.B. HoBocenoB cumTaer HalOroOBBIii
KOHTPOJIb COCTaBHOW 4YacThio (HOPMUPYEMOTO TOCYIapCTBOM OpPraHU3alMOHHO-IIPABOBOTO
MeXaHM3Ma YIpaBJICHUs, MPEACTABISAIOLIEr0o co00il 0CcOObI BUJ AESITEIBHOCTU CIELUAIbHO
YIIOJTHOMOYEHHBIX OPraHOB, B pe3y/bTaTe KOTOPOIl 00ECHeunBalOTCS YCTaHOBIEHHOE HOPMaMU
HAJIOrOBOT'O IIPaBa MCIOJHEHHE 00I3aHHOCTEH JIUIl B chpepe HAIOT000I0KEHHS, HCCTIEI0BAHUE U
BBISIBJICHUE OCHOBAHMM Il OCYIIECTBIEHUS MPUHYIAUTEIBHBIX HAJIOrOBBIX M3BATHH B
OIO/)KETHYIO CHCTEMY, a TakXe YCTAaHOBJIEHME OCHOBAaHMHM JJIi TPUMEHEHUS Mep
OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEpIIEHHE HAJOTOBLIX MPABOHAPYIIEHHIT".

A.B. DbBpbmraiuH  onpenenaser  HaJOrOBBII  KOHTPOJb  «KaK  YCTAHOBJICHHYIO
3aKOHOJIaTeILCTBOM COBOKYITHOCTb ITPHUEMOB M CIIOCOOOB PYKOBOJICTBA KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB,

06GCH6‘~II/IB3IOHII/IX CO6J'IIO)1€HI/IC HAJIOTOBOI'0 3aKOHOAATCILCTBA W MPAaBHUIBbHOCTbL WCUUCIICHUA,

TIOTHOTY M CBOEBPEMEHHOCTH BHECEHHS HAJIOTa B OI0JKET MITH BHEOIOKETHBIH (hoHm»®.

! Hanoropelii KOHTPOJIb : HAYYHO-TIPAKTHYECKUI KOMMEHTAPUH MOJIOKEHUH 3aKOHOJATEILCTBA O HAJOTaX M
cbopax ¢ 0630poM cynebHoM mpakTuky / o pena. A. A. SInOynranosa. M., 2015. C.133.

2 Cenupanos A. C. DUHAHCOBO-PAaBOBOE pEryIMpoBaHHE (GOPM HAJIOrOBOr0 KOHTPONIs B Poccuiickoii
Oeneparun : aBToped. Auc. ... KaHA. opud. Hayk. M., 2012. C.9.

3 Toposio E. B. HalloroBblif KOHTpOJIb: CYIIHOCTh M MECTO B CHUCTEME TIOCYJAaPCTBEHHOTO (PUHAHCOBOIO
kouTpoutst // Terra Economicus. 2013. Ne 3. T.11. C.86.

4 Bespykos I'. I'. CymuocTs Hanoros u Hanorosoro koutpons / I. T. Bespykos, A. B. Koswipes // Uzsectus
Ypansckoro yausepcurera. 2015. Ne 1 (57). C.49.

% Hooceno K. B. KOHTpOJIb HANOTOBBIX OPraHoB 3a HAJIOrOOOJOKEHHEM MPUOBLIM OPTaHW3AlMN : JIC. ...
KaHJl. 9KOH. HayK. ExatepunOypr, 2005.

® Bpesranmn A. B. Hanorossiii kontpoins / A. B. bpeisranun, J1. A. Unbunbix / Hanoru u gpuHaHCOBOE MpaBo.
2011. Ne 5. C.3.
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.M. KydepoB! ommceiBacT HamoroBelii KOHTPONh KaK BaKHEiIIee HAIpPaBICHHE
(buHAHCOBOTO KOHTPOJIS, MPEACTABIISIIOIEE coboit NEATEIILHOCTD 00J1a1ar0HUX
COOTBETCTBYIOLIIEH KOMIIETCHIIMEH CYOBEKTOB C WCIOJB30BAHUEM CIIEHUAIBHBIX (OpM U
METO/IOB, HAIIEJICHHYIO Ha CO3/1aHHE COBEPUICHHOW CHUCTEMbl HAJIOrOOOJIOKEHUS U JOCTHKEHUE
TaKOro YpPOBHS MCIIOJHHUTEIHHOCTU (HAJIOTOBOM MUCIUIUIMHBI) CPEeIU HAJIOTOIUIATEIbIIUKOB U
HAJIOTOBBIX areHTOB, IIPYU KOTOPBIX UCKJIFOYAIOTCSI HAPYLIEHHs HAJIOTOBOT'O 3aKOHOATEIbCTBA.

[To muenuto I'.I'. BezpykoBa u A.B. Ko3bipeBa, moj HaJOrOBbIM KOHTPOJIEM CIIEIYET
NOHUMATh J(PQPEKTUBHYIO JIE€ATEIBHOCTh YIHOJHOMOYEHHBIX OpPraHOB II0 KOHTPOJIO 3a
coOI0ZIcHHEeM 3aKOHOJATeNIbCTBA O HAJIOrax M cOOpax BCEMU YYaCTHUKAMHM 3KOHOMHYECKHX,
(UHAHCOBBIX M MPABOBBIX OTHOIICHHWW, WUCIONB3YS IJII STOTO COBPEMEHHBIC YKOHOMHYECKUE,
(UHAHCOBBIE W TMPABOBBIE METOABI, B TOM 4YHCIe WHPOPMAIMOHHBIE TEXHOJOTHH, HE
HapyIIAOIIMe MpaBa U HUHTEPEChl KOHTPOIUPYEMBIX JHUI[, C LEIbI0 0OECIeYeHHs] MOIHOTO U
CBOEBPEMEHHOTO MCIOJIHEHHSI MTOCIETHUMU 00S3aHHOCTEH, BO3II0KEHHBIX 3aKOHOIaTEIHCTBOM O
Hasorax u cbopax Poccuiickoit deneparmu’,

[Ipoananu3upoBaB BBILIEIPUBEICHHBIE OINpPEAEICHUS HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS, MOXHO
3aKJIOYUTh, YTO OH PACCMaTPUBAETCA YUEHBIMH B TPEX HAIPABJICHUIX:

- BO-TIEPBBIX, KakK crnenuduueckas AeATeIbHOCTh YHIOJTHOMOYEHHBIX TOCYAapCTBEHHBIX
OpraHoB I10 00ECTIEYEHUIO COOJIIOIEHNS HAJIOIOBOTI'O 3aKOHOAATEIbCTBA;

- BO-BTOPbIX, KaK COBOKYIHOCTb JACUCTBUI, IPUEMOB, ONIEPALUNA U CIIOCOOOB IPOBEPKU
COOJIIOZICHHS HAJIOTOBOT'O 3aKOHOAATEIbCTBA;

- B-TPETHHUX, KAK CHCTEMAa OPTaHN3aIOHHEIX, METOIHMYECKUX, TEXHUUECKHX acIIeKTOB .

[lo nHamemMy MHEHHIO, JMIIb CTOPOHHHUKH TIIOCJIE€IHEr0 HAMpaBJIEHUS CIPABEIIUBO
OTMEYAIOT CJIOKHOCTh M MHOTOTUTAHOBOCTD MOHSATHS «HAJIOTOBBIM KOHTPOJIbY.

HanoroBeiii KOHTpoOJIb ClEIyeT OTJIMYaTh OT TOCYJapCTBEHHOIO KOHTPOJS 3a
COOJIOZICHHEM HaJOTOBOTO 3aKOHO/IATEIhCTBA U UHBIX HANPaBIECHUI U BUJIOB KOHTPOJIS.

[To wmuenuto C.B. T'oM00XamoBOW, TOHSATHE HAJOTOBOTO KOHTPOJISI  CIIEIYET
paccmaTpuBaTh B ABYX CMBICIAX: Y3KOM M IIUPOKOM. B y3KkoM cMbICiie HaJIOTOBBIM KOHTPOJIb -
3TO JIEATEIHHOCTh HAJIOTOBBIX OPraHOB B chepe KOHTPOIS 32 CBOEBPEMEHHOCTHIO U TMOJHOTON
UCUYMCIICHUS U TIEPEYHCIICHUS HAJIOroB M COOpPOB, a B IIUPOKOM - 3TO JAEATEIbHOCTb

TOCYAApCTBECHHBIX OPraHOB B LECJIAX obecrieueHus CO6J'IIO,ZI€HI/I$I HaJIOroBOIro 3aKOHO,ZIaTeJ'II)CTB34.

! Kyuepos M. M. Hanoroselii KOHTPOJIb U OTBETCTBEHHOCThb 33 HAPYLIEHHMs 3aKOHOJATENLCTBA O HAJIOrax M
coopax / U. U. Kyuepos, O. 0. Cynakos, 1. A. Opemkun. M., 2015. C. 26.

2 Bespykog I'. T'. CymHocTs Hanoros u Hasorosoro koutpons / I. I'. Bespykos, A. B. Koswipes // U3Bectus
VYpansckoro yausepcurera. 2015. Ne 1 (57). C.50.

3 Tam xe.

4 Tomboxanosa C. B. CoBepIIeHCTBOBaHHME HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS C yUYETOM HCTOPHYECKOTO OIBITA : JIUC. ...
KaHJ. 5KOHOM. Hayk. Mpkytck, 2012. C.185.

13



Taxkum o6pazom, C.B. 'omboxkanoBa ¢pakTHUECKH OTOXKIECTBIISECT HAJOTOBBIM KOHTPOJIb
B IIHPOKOM CMBICIE C TOCYJapCTBEHHBIM KOHTPOJEM 3a COOJIOACHHEM HaJIOTOBOTO
3aKOHOJIaTENILCTBA.

! Taxxke popMymupyer ompeneneHHe MOHATHSA HAJOTOBOTO KOHTPOJS B

T.[. CagoBckas
HIUPOKOM U Y3KOM CMBICJIE, HO IPU 3TOM CYHUTAET, YTO B IIUPOKOM CMBbICIIE HAJIOTrOBBIN
KOHTPOJb - 3TO HEOThEMJIEMasi 4YacThb CHUCTEMBl Mep TOCYAAPCTBEHHOTO peryIUpOBaHMA,
HaNpaBJICHHBIX Ha obOecrieueHue >PQPEKTUBHONH (UHAHCOBOW MOJUTHKH M 3KOHOMUYECKOH
6e3onacHoctu Poccuiickoit depepannu, Ha JOCTHXKEHUE OajaHca MpaB HAJIOTOMJIATEIbIIMKOB U
3aKOHHBIX TpeOOBaHUH rocyaapcTBa. B y3koM cMbICi€ HalOroBbI KOHTPOJIb - 3TO
ycTaHOBNIEHHAass HanoroBbIM KOJEKCOM CHCTEMa MEPONPUSATHI IO MPOBEpKE COOIIOACHUS
TpeOOBaHUI 3aKOHOJATENLCTBA O HAJIOTAaX W cOOpax HANOTOIUIATENBIINKAMH, IIATEIbIIKAMH
cOOpOB, HAJOrOBBIMM  areHTaMH, HalpaBJIEHHBIX Ha  IPeJOTBpAllleHHEe  HAaJOr'OBBIX
[IPaBOHAPYUIEHUH U BOCCTAHOBJIEHHWE HAPYLICHHBIX IPaB, KaK HaJOrOIUIATENBIIUKOB, TaK U
roCy/apcTBa.

HaytoroBelii KOHTpOJNb, SBIAACH OJHMM U3 BHJOB TOCYAAPCTBEHHOTO (HUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI OCYILLECTBISETCSI MO HEKOTOPHIM HAaIlpaBJIEHUSIM TOCYAapCTBEHHOro (MHAHCOBOIO
KOHTPOJISl, OCHOBHBIM U3 KOTOPBIX SIBJISIETCS NMPOBEPKA BHIMOIHEHUS (PUHAHCOBBIX 00s3aTEILCTB
opraHu3aimsiMiH ¥ (U3NYECKUMHU JIMIAMH  TpeJ TOCYAapCTBOM W  MYHHUIUIAIBHBIMU
oOpa3zoBanusiMH. HanoroBblii KOHTPOJb TakKe MPOBOAMTCS B OTHOIICHHH MPEAYNPEKICHHUS U
YCTpaHEHHUs HapyIIeHH HAIOTOBOH MCIUILIHHBIZ,

3amauell HaJOrOBOTO KOHTPOJS SBISETCS JESATEIbHOCTh MO TPOBEPKE, BBISBICHHUIO,
(UKCHPOBAHMIO U YCTPAHEHUIO BBISBJICHHBIX HapyllleHUH B cepe HaIorooOa0KeHus U cOOpoB.
Peanmzanus 3a1a4 HaJIOrOBOTO KOHTPOJISI CIIOCOOCTBYET YKPETIICHHUIO HAJIOTOBOM JTUCIUTLTHHEI.

OOBEKTOM HAJOrOBOTO KOHTPOJIS SIBISETCS HE TOJIBKO NPABOMEPHOCTH JIEATEILHOCTH
HAJIOTOIJIATENbIMKOB, IUIATENIBIIMKOB COOPOB M HAJOTOBBIX AareHTOB, HO M BBIIOJHEHHE
CaMHMH{ HQJIOTOBBIMH OpraHaMH OOS3aHHOCTEH, BO3JIOKEHHBIX HAa HHUX 3aKOHOJATEIHCTBOM O
Halorax W cOopax, WX COACWCTBHE B  TIOBBIIICHWH YPOBHSA  JTIOOPOBOJILHOTO
COOJTIO/ICHHSI HAJIOT OIUIATeNbIIMKAMU TPeOOBaHH HAJIOTOBOI'O 3aKOHO/IATENbCTBA.

[Ipenmer HaJIOrOBOrO KOHTPOJS TNPENCTaBIIsET COO0 «COBOKYNHOCTh JIOKYMEHTOB U
00BEKTOB HAJIOTOOOJIOKEHHSI, UMEIOIINXCS Y HAJIOTOIUIATENbIINKA, SBISIFOIINXCS OCHOBAaHHEM

AJI1 UCYHCIICHUS U YIIJIAThl HAJIOTOB U C60p0B>)3.

! Caposckas T. JI. IlpaBoBble M OpraHM3allMOHHBIE ACHEKTHl COBEPLICHCTBOBAHHMSA HAIIOTOBOTO KOHTPOJIA B
Poccuiickoit ®denepanuu : auc. ... KaHa. 1opua. Hayk. Tromenb, 2007. 233 c.

2 Cenueanos A. C. (DMHAHCOBO-TIPABOBOE PETyJIMPOBaHHME (OPM HAJIOTOBOTO KOHTpOJis B Poccwmiickoii
Oeneparu : aBToped. auc. ... KaHd. opuI. Hayk. M., 2012. C.13.

3 Tam xe. C.10.

14



KoHnTponbHas nesTenbHOCTh TOCYJapcTBa OPUEHTHPOBAHA HA CO3[aHUE COBEPUICHHON
CUCTEMBI HB.J'IOFOO6JIO)K€HI/ISI U JOCTUIKCHHUC TaKOI'0 YPOBHA HaJIOrOBOU AUCHUIUIMHLBIL, IIPU
KOTOpOfI HCKIIIOYAKTCA WM CBOAATCA K MUHUMYMY HApYHICHUA HAJIOTOBOI'O 3aKOHOAATCIILCTBA.
[ToaToMy HaANOTrOBBII KOHTPOJIb JOJKEH OBITh, B TIEPBYIO OUEpE/lb, HAIlEJIEH Ha MPEAoTBpalleHre
HapyIICHUH HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA, a TaKXKe Ha MOCTOSIHHOE BBIABICHUE U U3BATUE
B OIOJKETHYIO CUCTEMY HEJOUMOK 110 HAJOTaM.

I''I'. HectrepoB mnoJiaraer, 4T0 OCHOBHAs CTPATETHMYECKAs LEJb HAJIOTOBOrO KOHTPOJIS
KOHKPETH3UPYETCs B TAKUX 3a/1ayax, KaK:

1) obecriedyeHre MPaBUILHOCTH UCYUCICHUS, CBOCBPEMEHHOTO ¥ IIOJHOIO BHECCHHUS
HAJIOTOB U COOPOB B OIOIKET;

2) obecrieueHre HEOTBPATUMOCTH HaKa3aHUs HAPYIIUTEICH HAIOTOBOI'O 3aKOHO/1aTEIbCTRA,;

3) mpenynpexacHUEe HapyIICHUH HAJOrOBOTO 3aKOHOIATEILCTBA;

4) Bo3MemieHHe ymepOa, NPUYMHEHHOTO TOCYIApCTBY B  pe3yJabTaTe HAJIOTOBOTO
3aKOHOJATEThCTRA .

E.B. Ilopomio B kauecTBe 3a/1a4 HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA YKa3bIBAET CIEAYIOLIUE:

1) BbIsABICHHE OTKJIOHCHUH (OOHapykeHue (DAKTOB, YKa3bIBAIOIIMX HA MPH3HAKA
BO3MOXXHOT'O CHIDKEHHUS HAJOTOBBIX IOXO/I0B);

2) aHanM3 TNPUYAH  OTKJIOHEHWH  (MCCleIOBaHWE  OOCTOATEIBCTB,  OMPEACTHBIINNX
¢uHAHCOBBIE TOTEpH OO/PKETHOW CHCTEMBI, M YCTAHOBICHHE (DAKTOB HAPYIICHUS
HAJIOrOBOT'O 3aKOHO/IaTEIbCTBA);

3) Koppekims (BOCCTAHOBIICHHE HAIOTOBBIX 005A3aTEIbCTB B MPEIYCMOTPEHHON 3aKOHOM
BEIIMYMHE, TIPUHSATHE MEP MO BO3MEIICHUIO MPUYUHEHHOTO yiiepOa OroKeTaM 3a CueT
JIOHAYUCIIEHUS HAJIOTOB U II€HH, BO3BPAT U3JIMILHE YIIJIAYE€HHBIX CYMM);

4) mpeBeHIMs (BbIABJICHHE ¥ MHHHMH3AlUS HETAaTUBHOTO BO3JACHCTBUSA  (DAaKTOPOB,
CIOCOOCTBYIOIUX  HAPYIIEHUSM HAJIOTOBOTO  3aKOHOJATENIbCTBA, OCYIIECTBICHUE
NpoQUIAKTUYECKMX MEPOIPHUATHH 10 NPEeayNpeKICHUI0 YKIOHEHUS OT YIUIaTh
HaJIOTOB);

5) mpaBooxpaHa (NpUBJE€YEHHE K OTBETCTBEHHOCTH JIMI[, BHHOBHBIX B HAaJOTOBBIX
TIPaBOHAPYLIEHHUSX )°.

ConeprxkaHre HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI OTPEICISETCS 3a/1adaMu, TIePEYHCICHHBIMU BBIIIE, 1
BKJIIFOYACT: IMTPOBEPKY BBITIOJITHCHU S HaJIoTroIuiaTeJIbIIIUKaMH CBOHUX 00s3aHHOCTEN 110

HCYHUCJIICHUIO W YIIJIATC HAJIOI'OB, IMPOBCPKY INOCTAHOBKHU Ha HaJIOTOBBIM YUeT OpFaHI/I3aI_II/II71 n

! Hectepop I'. I'. Pa3BurHe MeXaHM3MOB HAJOIOBOIO KOHTPOJA B CHCTEME OOECIICYEHHS SKOHOMMYECKOI
6e3omacHoctr Poccu : muc. ... KaHJ. 5KOHOM. Hayk. M., 2009. 269 c.

2 Tlopomno E. B. Hanoroeelil KOHTPOIb: CYIIHOCTH M MECTO B CHCTEME IOCYJApPCTBEHHOTO (DHHAHCOBOTO
koHTpouts // Terra Economicus. 2013. Ne 3. T.11. C.86.
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(Gu3NYecKux JIMI, 3aHUMAIOLIMXCS TMPEANPUHUMATENBCKOM  JEATEIbHOCTBIO, a TaKXkKe
(bu3nUecKux JUI] - HENpeANpPUHUMATEINCH; MPOBEPKY MPABHIBHOCTH BEIEHUS Y4eTa J0XOA0B U
pacxoJOoB U OOBEKTOB HAJIOrOOOJI0KEHHUS, CBOCBPEMEHHOCTH MPEACTABICHHUS HAJIOTOBBIX
JEeKIapaluid M JOCTOBEPHOCTU COIEPKALIMXCA B HUX CBEIEHUM; IPOBEPKY MCIIOIHEHHUS
HAJIOTOBBIMH areHTaMH CBOMX 0053aHHOCTEH 110 CBOEBPEMEHHOMY yJIEPKaHHUIO U IEPEUUCIICHUIO
B COOTBETCTBYIOUIMH Oro/pkeT (BHEOIO/DKETHBIH (OHA) HAJIOroB U COOPOB; MPOBEPKY
coOmoieHnst 6aHkaMu 00s3aHHOCTEH, CBSI3aHHBIX C YYETOM HAJOTOIUIATENIBUINKOB; IIPOBEPKY
IIPABWJIBHOCTH TPUMEHEHHUS! KOHTPOJIBHO-KACCOBBIX MAIMH IIPU OCYIIECTBIECHUU JEHEKHBIX
pacyeToB C HACEJIEHUEM; BBISBIICHUE HAJIOrOIUIATEIbIIMKOB - KaHAWIATOB I BBIC3JHOU
HAJIOTOBOM INPOBEPKH; IPUHATHE COOTBETCTBYIOIIUX MEp IO MPEAOTBPALIEHUIO U IPECEUEHUIO
HAJIOTOBBIX ~ NPABOHAPYIIEHUH, a Takke IO BO3MEIICHHIO MaTepHalbHOTO ymiepoa,
IIPHYMHEHHOTO FOCYIapCTBY .

Ilo muenuro E.B. Ilopoimno, xapakrepusysl CyIIHOCTb HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS, CIELYET
onupaThCcs Ha JBa 0a30BBIX MOjoXeHUs. [Ipexne Bcero, HaAJIOrOBBIM KOHTPOJb MPEACTABISAET
co00# (pyHKIMOHAIBHBIN 3JEMEHT TOCYJAapCTBEHHOTO YIIPAaBJICHUs KOHOMUKOW. Kpome Toro,
COJIepKATEIbHO HAJIOTOBBIH KOHTPOJIb OCYIIECTBISIETCS MTOCPEACTBOM 0CO00H AEATENbHOCTH 110
WCIIOJHEHUIO HAJOrOBOIO  3aKOHOJATENbCTBA. HalloroBeli  KOHTPOJIb  XapaKTEpHU3yeTcs
JIBOMCTBEHHOCTBIO cojepxkaHus. OHa 00ycOBlI€EHA TEM, YTO HAJOIOBBIH KOHTpPOJb, C OJHOU
CTOPOHBI, SIBIIIETCSI CIIOCOOOM peau3alyl IPHCYIIEr0 HajoraMm ampuopHO (Kak BemyIei
dopme pacnpeneauTeNbHbIX OTHOIIEHUI) KOHTPOJBHOI'O COJEpXKaHMs, T. €. BO3MOKHOCTH
KOJINYECTBEHHOTO OTPa)KEHUSI HAJIOTOBBIX MOCTYIUIEHHH, X COIMOCTABJIECHUS C MOTPEOHOCTAMU
rocy/1apcTBa, BhIABIEHUS HEOOXOJUMOCTH U3MEHEHUI HAJIOrOBOI0 3aKoHoAaTenbeTBa. C npyroi
CTOPOHBI, HAJIOTU - 3TO MPUHYAUTENbHbIE NEHEKHbIE OTHOIIEHUS, HAJOTOBBIM KOHTPOJIb CO
CTOPOHBI TOCYAApPCTBA SBISETCS OOBEKTUBHOM HEOOXOAMMOCTBIO ISl CYIIECTBOBAHUS HAJIOTOB.
CoOTBETCTBEHHO, HAJOTOBBIA KOHTPOJIb (PYHKIIMOHUPYET B )KECTKUX MPABOBBIX paMKaX M HOCHUT
roCy/1apCTBEHHO-BIACTHBIN XapaKTep, YTO BBHI3BAHO OCOOBIMU OTHOIIEHUSMHU C IOPUIAUYECKUMU
U (puU3MUEeCKMMM JMIIaMHU 10 TOBOJAY YIUIaThl HAJIOrOB B TOCYAApCTBEHHYIO Ka3HY, HX
MMIIEPATUBHOM, IPUHYNTENLHOM HAMPABIEHHOCTHIO,

HMMnepaTuBHBIA  XapakTep HAJIOTOBOTO KOHTPOJS IPEIONPEACIAeT  CIEAYIOIIHE
CYIITHOCTHBIE XapaKTePUCTUKHU, IPUCYIIIE HAIOTOBOMY KOHTPOJIIO!

1) OpUHYAUTETHLHOCTD PACTPEe/ICHHS CO3JAHHONW CTOMMOCTH HAJIOTOBBIM METOIOM;

! Ara6eksn O. B. Hanoru u nHanoroo6noxenue : yue6. nocodue / O. B. Arabexsn, K. C. Makaposa. M., 2014,
C.119.

2 Tloposo E. B. HaloroBelii KOHTpOJIb: CYIIHOCTH U MECTO B CHCTEME TOCYAAPCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO
koHTpouts // Terra Economicus. 2013. Ne 3. T.11. C.85.
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2) TOCYAapCTBEHHOEC pEryJMPOBAaHME PACHPEACIUTEIBHBIX  OTHOIICHHH C  IIEJIbIO
JOCTH>KEHUS 00IECTBEHHOM 3 (EKTUBHOCTH;

3) nesTenbHOCTh roCy/1apCTBEHHBIX OpraHoB, 3aKOHOJATEIbHO HaJIEJIEHHBIX
COOTBETCTBYIOIIMMHU MOJTHOMOYHSIMH, IPaBaMU U 00sI3aHHOCTSAMU;

4) mpoBepka  COOJIOACHHS  SKOHOMHUYECKHMH  CyObEKTAaMH  HOPM  HAJIOTOBOTO
3aKOHOJIATENILCTBA U BBIMOTHEHHS (DMHAHCOBBIX 00S3aTEILCTB MEPE]] TOCYIaPCTBOM.
CyIIHOCTh HAJOTOBOTO KOHTPOJS OTpakaloT ero QyHkuumu. WX wucciaenoBaHHio

MOCBALIAIN CBOU TpyIbl MHOrue aBTopbl. B wactHoctu I'.I'. HectepoB Ha3biBaeT cienyromue
byHKIMK: pucKabHYIO ((HopMUpPOBaHUE TOCYAAPCTBEHHOTO JAEHEXHOTO (HOHA), KOHTPOJIBHYIO
(KOHTPOJIb ~ TMPABWJIBHOCTH WCYMCICHUS, TIIOJHOTHI yIJaTbl HAJIOTOB M cOOpoB) U
CTUMYJIUPYIOIIYIO (oOecrieueHue HaIe)Kallero NCIOIHEHUSI HAJIOTOBOTO 3aKOHO/IATENIbCTBA HA
OCHOBE KOMILIEKCA IPeIypeauTeNbHbIX MEPOIPUITHIA)?,

N3yuu paznuussle noaxonsl, I.I'. be3pykoB u A.B. Ko3blpeB npuuuim K BBIBOIY O
HEOOXOJMMOCTH BBIZCTICHUS CIEAYIOMMX (YHKIUH HAJIOrOBOTO KOHTPOJS: (DUCKAIBHONM;
KOHCTUTYLIMOHHOW; KOOPJIMHHUPYIOLIEH; IPAaBOBOW; MEXOTPACIEBOM; BHEIIHEIKOHOMHUYECKOM;
3alUTHON (DYHKIIUM HAJIOTOBOTO KOHTPOJS (3Ta (QYHKIMU TaKKe UMEET MECTO, MOCKOIbKY MpHU
MPOBEICHUN COOTBETCTBYIOUIMX MEPONPUITHI OCYIIECTBISAETCA 3alllUTa JOXOJHOM YacTu
6rOJKeTa TOCY1apCcTBa U PaB FPAKIaH?).

B uenom opraHuszanMs HaJoroBOro KOHTpOJS IpeAcTaBisieT coOoil  cucremy,
BKJIIOUAIOIIYIO TIpaBoBas 0azy, CyObeKTOB U 0OBEKTOB HAJIOIOBOT'O KOHTPOJIS, a Takke POpMBbI U
METO/Ibl HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIs. B 3T0il cBsi3u B mocienyronmx naparpadax IUIIOMHON paboThI
MBIl I OCTAaHOBUMCS TIOJPOOHO Ha 3aKOHOJIATEJILCTBE O HAJOIOBOM KOHTPOJIE, @ TAK)KE CUCTEME

OpraHoOB HaJIOrOBOI'O KOHTPOJIS, (POpMax U METO/AX €r0 OCYIIECTBICHHUS.

1.2 OcHOBHBbIE 3Tanbl pa3BUTHS B 3aKOHOAATEILCTBE O HAJIOTOBOM KOHTPOJIE

HastoroBslit KOHTPOJIb - PEHOMEH, UMEIOLIUI ITyOOKHE HCTOPUUECKUE KOPHH. DJIEMEHTHI
HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIS MOSIBUJINCH OJIHOBPEMEHHO C BOZHUKHOBEHHEM IEPBOro (pakTa B3UMAHUSA
Hajora B BHJE JlaHW, MojaTh W T.I. VcTopuyecku HajIoroBblii KOHTPOJb (B paMKax

¢uHaHcoBOro) Obul camoil mepBoi (opmoi rocyraapcTBeHHOro koHtpoisi. B Poccum, kak

! Hecrepor T'. T'. PasBurMe MeXaHM3MOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJSL B CHUCTEME OOECIEYEHHS SKOHOMUYECKOM
6e3omacHoctr Poccunu @ guc. ... KaH]. 5KOHOM. Hayk. M., 2009. C.190.

2 Bespykog I'. T'. CymHocTs Haoros u Hanorosoro koutpons / . T'. Bespykos, A. B. Kosbipes // UsBectus
VYpansckoro yausepcurera. 2015. Ne 1 (57). C.51.
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ormeuaer T.JI. CamoBckas!, TOCYJapCTBEHHBIH KOHTPOIb MOSBMIICA BHAYalde TaKKe Kak

(UHAHCOBBIH.

HccnenoBanuii, MOCBALIEHHBIX HAJOMOBOMY KOHTPOJIIO, HEMHOIO, HO M3 HHMX MOYKHO
3aKJIOYUTh, YTO OTEYECTBEHHAs CHUCTEMa HAJOrOBOTO KOHTPOJS MPOLUIA ONPENEICHHBIN U
CJIOKHBIN MyTh CBOETO Pa3BUTHsL, TPAHCHOPMUPYACH HA Pa3HBIX dTanax, UCXOS U3 KOHKPETHBIX
00LIECTBEHHO-UCTOPUUECKUX, IOJTUTHUECKUX U IKOHOMUYECKUX peanuil. Ha npotsbkeHun oueHb
JUITEIIFHOTO TIepHOoJa CYLIECTBOBAaHHS TOCyJapcTBa cOOp HajloroB OBUI HAmpaBiIeH Ha
MakcUMaibHOe oboramieHue ux mnoiy4areneil. OJHOBpEMEHHO NPOUCXOIMIIO CTAaHOBIICHUE
OpraHoB HaJIOrOBOT'O KOHTpOJIS, 3aKperIeHUe B MCTOYHHKAX npaBa
OTBETCTBEHHOCTH HAJIOTOILIATENIBIIUKOB, CO BPEMEHEM - OTBETCTBEHHOCTH COOPLIMKOB HAJIOTOB,
AIIEMEHTOB COOJIIOJICHHS TPaB HAJOTOIUIAaTeNbIIMKOB. HamMHOTrO mo3xke odopMmiach cucrema
HOPMATHBHBIX aKTOB, 3aKPEIUIAIONINX OCHOBHBIE OHATHS U IIPOLELYPHl HAIOTOBOTO KOHTPOISZ.

B ucropuueckoil peTpocneKTHMBE 3Tallbl Pa3BUTHUS B 3aKOHOAATENIBCTBE O HAJIOTOBOM
KOHTpoJie B Poccun oXBaThIBaeT TpU MEPUOJA: JOPEBOIOLUHUOHHBIM, COBETCKUN U POCCHICKHIA,
KOTOpBIi, B CBOIO 0Yepeb, MOXKHO MOAPa3eIUTh Ha Nepuo 10 npunatus Hanoroeoro kojekca
P® u nocie Hero.

['oBOpst O AOPEBONMIOLIMOHHOM 3Talle Pa3BUTHUS HAJIOTOBOTrO KOHTpois B Poccuu, cienyer
OTMETUTh, YTO TIEPBOHAYAIBHO OH 00JaJan KakoW-TuO0 YIOPSIOYeHHOH cuctemMon. Tak,
COOpPILMKY HAaJOroB (CHEIUAJbHO HAa3HAUYEHHbIE YMHOBHUKM - OCbMEHHMKH, TaMO>KEHHUKH,
MBITHUKH, TONUIMHHUKH W Jp.) UMEIHU pPA3IWYHBIA CTaTyC W MOJHOMOYHMS, Ha3Ha4yallucCh
IPOM3BOJIHO, YAaCTO COYETANIM BBINOJHEHHE HAJIOTOBBIX (DYHKIMHA C MHBIMU OOsi3aHHOCTSMH. B
OTCYTCTBHE IOCTOSIHHBIX (DMHAHCOBBIX YUPEXKJEHUN KOHTPOJb 3a B3MMAHUEM HAJOTOBBIX
laTexeil He HMeJ pEryjlspHOro XapakTepa, a MpPOBOAWIOCH IO JMYHOMY IOPYUYEHHIO
npasurensd. C xoHna XIV B. mpon3BOJI HAMECTHHUKOB, BBI3BIBABIINI HENOBOJIBCTBO HACENIEHUS,
OTpaHUYMBAETCS YCTaBHBIMHM IpamMoTaMu. HaceneHuio mpenoctaBisieTcss MpaBo 4elo0UThS, T.€.
00ajioBaHusl 3J10yNOTPeOIeHUH KOpMIIEHIIMKOB. COOpBI MOCTENEHHO yTpauMBalOT XapakTep
JTMYHBIX 0XOJ0B HAMECTHHKA U CTAHOBATCS TOCYIAPCTBEHHBIM HAJIOTOM>,

OObennHeHNe PYCcCKUX 3eMenb K KOHIy XV Beka He MOBJIEKJIO CO3/1aHUs €AMHOM U

4

CTpOﬁHOﬁ CUCTCMbI VYIIPABJIICHHUA TOCYAApCTBCHHBIMU CI)I/IHaHCB.MI/I . boapmmHCTBO MMPAMBIX

HasnoroB coOupain [Ipuka3 GonbmIoro mpuxona, HO HapsAay C HUM CYLIECTBOBAJIU M MPUKA3BIL,

! Camosckas T. JI. TIpaBoBble M OpraHM3allMOHHBIE ACTIEKTHI COBEPLIEHCTBOBAHHMS HAJIOTOBOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoif @enepanui : quc. ... KaHi. 1opul. Hayk. Tromens, 2007. C.70.

2 Tam xe.

8 [enrensieB C. I'. OCHOBBI HAJIOTOBOTO npaa / mox pen. C. I. [lemensiea. M., 2015. C.17.

4 Mycaensm A. K. TeHe3uc CHCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO HAJIOTOBOTO KOHTpOJis B Poccuiickoit ®eneparum / A.
K. Mycaensn, M. b. 3yokoBa // Hosble Texnonoruun. 2014. Ne 2. C.1-7.
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CHelMaln3upoBaBIIkecs Ha cOOpe OmpeesIeHHbIX BUOB HAJIOTOB, a TAaKXKEe MECTHBIE MPUKa3bl,
KOTOpbIE COOMPAJIM HAJIOTHU C MO/IBEIOMCTBEHHBIX UM TEPPUTOPHUH.

['oBOpst 0 HAJOTOBOM KOHTPOJIE B MCTOPUKO-TIPABOBOM AaCIEKTE, HEOOXOJMMO CKa3atb,
yto B 1573 r. BOepBble B UCTOPHH HAIIEr0 roCyJapcTBa ObLI CO3/1aH TOCYJAapCTBEHHBIN OpraH,
00BeAMHUBIINN TIOJT CBOMM YIPaBIE€HUEM cOOp OCHOBHBIX IOCY/IapCTBEHHBIX JI0XO0/I0B.

B 1653 r. mpunumaercs mnepBblii ToOproBelii ycTaB, B KOTOpBIA OBUIM ITOMEIICHBI
NPaBOBBIC MPEANUCAHMS, YCTAaHABIUBAIOIIME OOIIME MpaBwiia cOOpa M MCUUCIECHUS TOPTOBBIX
NOLUUIMH. DTOT JOKYMEHT MPHUHATO CUMTaTh mpoolOpa3zom mnepBoro HamoroBoro kojekca,
KOTOPBI# OBLT NPHHAT B HAIIIEH cTpaHe”.

B 1655 romy Obmi cozman CdeTHBI TpHKa3, MOCIYXHUBIIUKA TPOOOpa3oM
rOCY/IapCTBEHHOTO0 KOHTPOJBHOTO oprana. 3amadeil CYeTHOro mpukasza ObLT KOHTPOJIb CYMM,
KOTOpBIE TIOCTYMANU B MPUXOJA U PacXo] MO pa3HbIM yupexaeHusMm. [lo mpuuuHe OTCyTCTBUS
KOHTPOJIbHBIX ~YUPEKICHHII Ha MeCcTaX, pPEBHU3MI0 CUYETOB NPOU3BOAMIN CIeHaTIbHbIC
(¢uHaHCOBBIE OpraHbl (Kabalkue M TaMOXKEHHBIE T'OJIOBBI U 1p.). CBeneHus o Bcex cOopax ¢
JI0XO0/I0B OTPAXKAJINCh B CIIELUATIbHBIX CYETHBIX KHUTAX, KOTOPBIE IPEICTABIISIIUCH BOEBOAE AJIs
KoHTpons. Pedpopmoii 1679-1681 TomoB BO TiaBe (DMHAHCOBHIX YUpEXAcHMH PoccHuiickoro
rocyaapcTBa Obu1 moctaBiieH [Ipuka3 bonbioii ka3HbI.

B nauane XVIII Beka HaJOTOBEIE OPTaHbl OBLITH JCIEHTPATN30BAHBI, OJHAKO yke B 1719
roJly yTBepxk/jeH persiaMeHT Kamep-komieruu, o053aHHOCTH KOTOPOM COCTOSUIN B «HA/A3UpPaHUU
¥ TpaBieHMH HAJ OKIAJHBIMH M HEOKIAJHBIMM IPHXOAAMU»?, MOITOMY MMEHHO O3TOT
rOCyJapCTBEHHBIN OpraH MOXHO CuuTaTh MpooOpasoM @DenepanbHOIl HAJIOrOBOM CIyXOBI.
BnpoueM, oueHb CKOPO KOHTPOJIb 32 COOPOM psijia HAJIOrOB Meperies B KOMIIETEHIUIO IPYTUX
BEJIOMCTB, HallpUMEP: MOHETHON ¥ FOPHOM perajiuy - K bepr-kojuierny, a moQylHou MoaaTH - K
Boennoil komternu. B mocnennue roasl cymectBoBanus Kamep-kosterus Bce Gosee Tepsiia
CBOE 3HaueHHe OOIIEroCyJapCTBEHHOIO HAaJOrOBOr0 OpraHa, M, B KOHIIE KOHIIOB, IPEeBpaTuiIach
B KOHTOpPY 10 BUHHOMY OTKyny. B 1780 rony Obuia yupexaeHa 3KCeIuius 0 rocyAapCTBEHHBIX
JI0X0/1aX, KOTOopasi MOIYMHSIIACh KaHLEISIPUN TeHepall-IIpOKypopa.

B 1802 romy co3gaHo MUHHCTEPCTBO (MHAHCOB, CTPYKTYPHBIM IOJpa3/ieieHueM
koTtoporo ¢ 1811 roga cran JlemaprameHT nogareil 1 cOOpOB, B3UMAaBIIHNI HAJIOTH C HACEJIEeHHUS,

a ¢ 1833 roma, kpoMe TOro, 3aHUMAaBIINICS U MPOBEACHUEM MEPENUCEN MOJJATHOTO HACEIEHUS.

! Vxpaunnesa A. W. TIpaBoBoe peryaupoBaHHE HAJOroBOro KOHTposs B Poccuiickoit Menepanuu : aBToped.
JiC. ... Ka"a. ropua. Hayk. M., 2011. 30 c.

2 Briex W. U. YcTpolicTBO ()MHAHCOBOTO YIIpaBJieHUs W KOHTposs B Poccuu B uctopuueckom passutuu. CII6.,
1895.59 c.

3 Camosckas T. JI. TIpaBoBble M OpraHM3allMOHHBIE ACTIEKTHI COBEPLIEHCTBOBAHMS HAJIOTOBOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoit ®denepanuu : auc. ... KaHa. 1opua. Hayk. Tromenb, 2007. 233 c.

4 TlenensieB C. I'. OcHOBBI HAJIOTOBOTO npaa / mox pexn. C. I'. IlenensieBa. M., 2015. C.19.
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B 1863 romy HamoroBblli KOHTPOJIb MPUOOpPEN JTOKYMEHTAIbHBIH U (DaKTHYECKUH XapakTep,
TBEPJO YCTAaHOBJCHHYIO MEPUOAUYHOCTb. BoONpockl HaIOrooOJ0KEeHUs pellaluch Ha MecTax
Ka3eHHBIMU TAJIaTaMH, KOTOpbIE MOJYMHSUIMCHE MunuctepctBy (unancos; ¢ 1885 romga B ux
mITaTe IMOSBWINCH JIOJDKHOCTH NOJATHBIX HMHCIEKTOPOB. DYHKIMU NOJATHBIX HHCIIEKTOPOB
3aKJIOYAINCh B KOHTPOJIE 32 NPAaBWIBHBIM B3MMaHUEM HAJONOB HAa CBOMX Yy4YacTKax M B
PYKOBOJICTBE JIATEIbHOCTHIO YE3HBIX MOJATHBIX IPUCYTCTBHIAL,

Taxkum 00pa3oM, TOPEBOTIOIMOHHBIN EPHOA PA3BUTHS 3aKOHOAATEIHCTBA O HAJIOTOBOM
KOHTPOJIE MOKHO PA3AeIUTh Ha TPU KPYIHBIX Nepuoaa. Ha HauanmpHOM 3Tane cBOEro pa3BUTHS
rocy1apcTBO He uMeeT (PMHAHCOBOIO ammapaTa AJisl onpeeneHus U coopa Hanoros. iMeHHo Ha
ATOM 3Talle HAJIOTU U MEXAHU3MbI UX B3UMaHMsI BO3HUKAIOT B 3a4aTOYHOM COCTOSIHUU. B KoHILe
XVII - navane XVIII BB. HacTynmaeT BTOpPOM IEpUOA Pa3BUTHUs HAJIOroodsoxxkeHus. B stor
MEPUOJ] HAJIOTU CTAHOBATCS BEAYIIMM MCTOYHHUKOM JOXOJHOM 4acTH OIOJKETHOTO yCTPOMCTBA,
BO3HUKAET CETh TOCYJApCTBEHHBIX YUPEKIEHHUI, C HUX MOMOINBIO TOCYAapCTBO OepeT 4acTb
GyHKIMI B 00JacCTH HAIOrO0OJOKEHUs Ha ceOsi: HaOMIoJaeT W OmpelelsseT mporecce coopa
HajoroB. Tperuil mepuoa pa3BUTHUSL HAJIOTOOOJIOKEHUSI HauMHAET CBOK ucTopuio B XIX B. u
OTJIMYAETCS YMEHbBIIICHUEM KOJIMYECTBA HAJIOTOB U OOJIBIINM 3HAU€HHEM IpaBa rocyAapcTBa Mpu
VX YCTAHOBJICHHH U B3MMAaHUKZ,

Cnenyer ormetruth, yto CoBeTbl, npuis K Biactu B 1917 r., 3actamum I0CTATOYHO
3 PEKTUBHYIO CHCTEMY HAJOrOBOTO KOHTPOJs. OJHUM M3 MEPBBIX PEUICHUH COBETCKOW BIIACTH
B c(epe OCylIecTBICHUS HAJIOTOBOTO aJMHUHHUCTPHPOBAHUS, SBWIOCH co3ganue B 1917 T.
Haponanoro komuccapuata guaancos PCOCP3. B 1918 r. Jlekperom CHK duHaHCOBBIE OpraHbl
napckoid Poccum Oblmu ympasgHeHbl, a cOOp HaJoroB IepeJaH B BEIECHUE CO3aBaeMbIX
(UHAHCOBBIX OT/JEJIOB I'YOEpHCKHX U YE3JHBIX MCHOJIKOMOB. Kpome Toro, B 3TOT mepuoj B3ST
KypC Ha NPOBEACHHUE >KECTKOW HAJOrOBOM TMOJUTHKH B OTHOLIEHUM KPECTBSHCTBA, a TaKkKe
JIOJEH, KOTOpBIE 3aHUMAINCh WHIAWBUAYAJIBHONM TPYyNOBOW JAedTenpHOCThIO. [lonmTuka
HallMOHAIM3allud W KOH(UCKAIUK, 3ampemieHne B KoHie 1918 roma 4dacTHOM TOProBid U
Nepexo/l K KapTOYHOH CHUCTEME paclpeiesieHusl MPOAYKTOB MUTAHUSA M JMYHOTO MOTpeOsIeHus
NPUBEIH K (PAKTHYECKOMY OTMUPAHUIO HAJIIOTOOOI0KEHHSI U JIMKBHUJIAIIMK HAJIOTOBOT'O arrapara.
B pesynbrate [lekperom CHK ot 17 ssHBaps 1920 r. HauMcaeHre HaJIOroB ObLIO MPEKPALIEHO.

[lepexon k HOBOW SKOHOMHYECKOH IOJUTUKE HEHAIO0JT0 OOYCIOBWJI BO3POKICHHE
HajoroBoro koHtpossi. B 1921 1. B coctaBe Hapomnoro komuccapuara (uHaHCOB oOpazyeTcs

YIpaBJICHUC HAJIOTaMU U TOCYAApCTBCHHBIMH OOXOHJaMH, KOTOPOC IMO3JHCC IMECPCUMCHOBAIIN B

! Tlenenses C. T'. Ocnorbl Hanorosoro npasa / nox pea. C. I'. Tlenensesa. M., 2015. C.21.

2 Enaneesa W. JI. Hanorosoe npaso Poccun: yue6. ais Bysos / U. JI. Enaneesa, JI. B. Cansuukosa. M., 2006.
164 c.

3 Vkpaunnesa A. U. TIpaBoBoe perynmpoBaHue HaJOTOBOTO KOHTpoiss B Poccuiickoii Menepanmu : aBroped.
JiC. ... Ka"a. ropul. Hayk. M., 2011. 30 c.
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VYmpaBneHue HajgoraMd W TOCYAApCTBEHHBIMHM JOXOJaMH, MPHU 3TOM JOJIKHOCTH TOAATHBIX
WHCIIEKTOPOB TIPU Yye3IHBIX (DUHAHCOBBIX OTAENaX ObUTM JIMKBUAMPOBAHBI, a KOHTPOJIbL 3a
B3MMAaHHEM HAJOrOB IMOpPYYEeH (MHAHCOBBIM HWHCIEKTOpaM, TEPEAAaHHBIM B TOJYMHCHUE
rybepHCKUM (HHAHCOBBHIM oTAenam’. (OUHAHCOBBbIE HHCIEKIHH OONTAfaly MPaKTHUECKH
HEOTrpaHMYEHHBIMU TOJHOMOUYMSAMU B cdepe HamoroBoro KoHTposa. I[lpu cymax oOmeit
IOPUCAUKIINA OBLIM CO3/aHbl CIEIUAIM3UPOBAHHBIC HAJOTOBBIC CYIBI, pPAaCCMATPUBABIINE
MPECTYIJICHUS, CBSI3aHHBIE C HEYyIUIaTo HajloroB. B  1enoM, HamoroBO-KOHTPOJIbHAS
NEeSATeNIbHOCTh B JTOT TMEpUOJ HMeJa SIPKO BBIPOXEHHBIM KapaTelbHBI  Xapakrep,
HampaBieHHOCTh ¢ KoHna 1920-x-nagamo 1930-x rr. Ha JHMKBUJAIMIO YaCcTHOTO
NpeANPUHIMATENbCTBA, YTO OBUIO CBsI3aHO € TeM, 4Tto ¢ 1926 roma ObLT B3AT Kypc Ha
CBEPTHIBAaHUE HOBOW 3KOHOMUYECKOW MOJIUTHKH.

B xone nanoromoit pedopmbl Havyama 1930-X rofoB BCe HAJOTOBBIC ILIATSKH OBLIN
3aMEHEHbI HAJIOTOM C 000pOTa W OTYUCICHUSIMHU ¢ NpUObUIU. COOp HANIOTOB C HACEJICHHUS CTal
OCYIIECTBISATHCA YUpexKJIeHHBIMU B 1930 1. HaJOrOBHIMH HWHCIEKIUSMU, SBISIOIIMMUCS
CTPYKTYPHBIMH  TOAPA3CICHUSIMI  PAalOHHBIX W  TOPOJCKHX  (DMHAHCOBBIX  OTICIIOB
COOTBETCTBYIOIIMX HCIOJIKOMOB. B IITarax HWHCHEKIMI COCTOSIM HAJOTOBBIE WHCIEKTOPA,
OCYLIECTBISIIOIINE KOHTPOJIbHYIO aesrenbHocTh. B 1931 r. IlocranoBnenuem CHK CCCP
BBOJIUTCS TOCYAApCTBEHHAs! PETUCTpaIlus, MPEICTABISAIONAs cOO0M 00s3aTeIbHYIO TPOLEIYPY
MOCTAHOBKM HA Y4Y€T HAJOTOIUIATENIBIIUKOB C IIEJIbI0 KOHTPOJIA 3a 3aKOHHOCTBIO HX
BO3HUKHOBEHHS, PEOPraHU3alUU U MIPEKPALIEHUS ACSITEIbHOCTU U 0OBEKTOB HATOT000I0KEHUS.
be3 mnpoxokIeHHs pEerucTpaluy MNPEeJIpHUsATHS HE MOTJM Yy4acTBOBATh B XO3SHCTBEHHOM
000poTe, OTKPBIBATh B yUpexkAeHHIX [ 0cOaHKa pacueTHbIE U TEKYIIIHUE CUeTa.

3HAaKOBBIM COOBITHEM B Ji€Jieé PAa3BUTHS OPraHOB HAJIOTOBOTO B COBETCKUM MEPUOJ]
ABHUIOCH peoOpasoBanue B 1946 r. Hapkomara ¢unancos B Munuctepctso unancos CCCP2,

C 1959 roga HanoroBble MHCIEKIMK CTAIM HA3bIBATHCSI MHCIEKIUSAMU IOCYJaPCTBEHHBIX
JIOXOJIOB, KOHTPOJMPOBABIIMMHU TOCTYIUIEHHE OT TMPEANPHUATHN TIUIaTexeld B OOHKET U
MPOBOJIMBIIIUMH CUETHBIE TIPOBEPKH.

B nauane 1990-x ronoB B Poccun n3Menumnacy coruanbHo-3K0oHOMUYeckas popmanus. C
ATOr0 BPEMEHM HAUYMHAETCS HOBBIM ATall CTAHOBJIEHUS W PA3BUTHUS 3aKOHOAATENIbCTBA O
HAJIOTOBOM KOHTPOJIE.

B 1990 r. 6p11a 0oOpa3zoBana ['maBHas rocyiapcTBeHHAast HAJIOroBasi MHCIEKUs Munduaa
CCCP. IlpaBoBoii craryc 3toro oprana ompeaeineH 3akoHom CCCP ot 21 mas 1990 r. «O

ImpaBax, 00SI3aHHOCTSX U OTBETCTBEHHOCTH roCydapCTBCHHBIX HaJIOTI'OBBIX WHCHEKIIHI.

1 Menensen C. I'. OCHOBBI HAJTOTOBOTO npaa / mox pen. C. I. [lemensiea. M., 2015. C.24.
2 YVxpaunnesa A. U. TIpaBoBoe peryanpoBaHue HAJIOTOBOTO KOHTpossi B Poccuiickoit ®enepanuu : aBToped.
JiC. ... Ka"a. ropul. Hayk. M., 2011. 30 c.
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Bonpocs! cTpykTyphl ¥ TOAYMHEHHOCTH, (DYHKIIUU HAJIOTOBBIX MHCIEKIMI Pa3IMYHBIX YPOBHEM
onpenemnsuch [lonoxxennem o [N'ocynmapcrBenHoit HanmoroBoil ciayx6e CCCP, yrBep:kKIeHHBIM
[Toctanosnennem Coera MunuctpoB CCCP ot 26 utons 1990 r. ImeHHo ¢ 3TOro MOMeEHTa
HAJIOroBas MHCHEKIUs Hayaia (GOpMUPOBATBCA KaK IEHTpajJu30BaHHas CcUCTeMa C
TPEXypOBHEBOUW Hepapxueil ymnpaBieHHs. JTa cCHCTeMa YIpaBJICHUS BKIIOYala HEHTpPaIbHBIN
anmapar, pernoHalIbHOE 3BEHO (MHCIEKIUHU IO PECIyOIMKaM, KpasM, 00JacTsM) U MECTHBIE
HAJIOTOBbIE MHCTIEKIIMU 110 pPalfOHaM U FOpOAaM.

ABrycToBckue coObiTus 1991 1. yckopwiu mporecc (GopMHUpPOBaHUS MOJTUTHYCCKH
CaMOCTOSITENILHOTO TOCYJapCTBA C CAMOCTOSITENIbHOM CUCTEMOM HaJIO0rOBOr0 KOHTPOJISL.

OCHOBBI 3aKOHO/IATENLCTBA 00 00BEKTAX HAJIOrOBOTr0 KOHTpOIst Poccuiickoit deneparyu
dbopMupoBanuCh B OKTsIOpe - Ackadbpe 1991 r. ImeHHO B 3TOT mepuoj Obla OCYyIIeCTBICHA
HIMpOKOMAacIITabHass KOMIUIEKCHas HajoroBas pedopma, ObUIM TMOATOTOBICHBI U MPUHSATHI
OCHOBOIIOJIATAIOIIME HAJIOTOBbIe 3aKOHBI: 3akoH P® ot 27 nmekabps 1991 r. «O6 ocHoBax
HAJIOroBoi cucteMsl B Poccuiickoit dexeparun»!, 3axon P® or 27 nexabps 1991 r. Ne 2116-I
«O Hanore Ha TIPUOBLIL MPEATIPUATHI U OpraHu3anumiin?, 3akon PD or 6 mexabps 1991 r. Ne
1992-1 «O wnamore Ha J00aBICHHYIO croumocth»®, 3akoH P® or 7 nexabps 1991 r. «O
MOJ0OXOJTHOM Hayore ¢ (pu3nyeckux nauiy®. 3akonamu Poccuiickoii ®enepaunn ot 11 m 18
OKTsI0pst 1991 roma ObUTM YCTAaHOBJICHBI 3eMEJIbHBINM HAJIOT U HAJIOTH, 3a9UCIISICMbIE B IOPOKHBIE
douasl. U XoTs Bce mepeuncaeHHbIe 3aKOHBI IPEKPATHIIA CBOE JIEHCTBHUE, BCE OHU MOCTYXUIU
MPOYHBIM (PYHAMEHTOM HBIHEIIHEeH HanoroBoi cucrtemsl Poccun. B nekabpe 1991 r. mpuHsTHI

3aKOHBI 00 aKLII/I3aX5, 0 HaJIOIre¢ Ha UMYIICCTBO, MEPEXOAAMICC B NMOPAAKE HACICAOBAHUSA HIIN

naperus’, 0 KypopTHOM cOope ¢ GpU3NUECKHUX JIHII’, 0 TOCyIapcTBeHHOM nomumuHe® 1 1p.
B 1991 r. na 6a3e I'ocynapctBenHoi HajoroBoil ciyx0b61 CCCP VYkazom Ilpesunenta
Poccuiickoit @enepanuu ot 31 ngexadbps 1991 r. Ne 340 «O T'ocymapcTBeHHOW HalOroBOH

ciyxx6e Poccuiickoit deneparum» co3gaercs rocyaapcTBeHHas Haorosas ciy:x6a PCOCP kak

1 06 ocHOBax HAJOTOBOW CHCTEMBI PoccHiiCKOM ®Oenepanuu : 3akoH PO ot 27 nek. 1991 r. // Begomoctu
Cresna Hapoanbix aenyratoB PCOCP u BepxoBnoro Cosera PCOCP. 1992. Ne 11. Cr. 527. YTpatun cuiy.

2 O Hasorax Ha MPUOBLIH MPEANPUATHN U opraHu3ammii : 3akoH P® ot 27 mek. 1991 r. / Bemomoctu Cre3na
HapoaHbix fenyTatoB PCOCP u Bepxosnoro Cosera PCOCP. 1992. Ne 11. Cr. 519. YrpaTtun cuiy.

3 O mayore Ha J00aBIICHHYIO CTOMMOCTE : 3akOoH P® ot 6 mek. 1991 r. // Benmomoctn Cwe3ma HapOIHBIX
nemytatoB PCOCP u Bepxororo Cosera PCOCP. 1991. Ne 52. Cr. 1871. Y1parun cuiy.

4 O momoxomHOM Hajore ¢ (pHU3MYECKUX Jull : 3akoH P® or 7 mex. 1991 r. // Bemomoctu Che3na HAPOAHBIX
nemytatoB PCOCP u Bepxosroro Cosera PCOCP. 1992. Ne 12. Ct. 591. YTpatun cuny.

5 06 akumsax : 3akoH P® ot 6 xek. 1991 r. // Benomoctu Chesaa Hapoausix jenytatos PCOCP u BepxoBHOro
Cosera PCOCP. 1991. Ne 52. Cr. 1872. YrpaTun cury.

6 O nasnore Ha MMYIIECTBO, MEPEXOIAIIee B MOPSAKEe HACIEIOBAHUS WU AapeHus : 3akoH P® ot 12 gek. 1991 1.
// Benomoct Cpezna Haponsblx aemyratoB PCOCP u Bepxosnoro Coera PCOCP. 1992. Ne 12. Cr. 593.
VYTpatun cumy.

0 KypopTHOM cOope ¢ ¢usudeckux i : 3akoH PD or 12 gek. 1991 r. // Begomoctn Che3ga HapOIHBIX
npenytatoB PCOCP u Bepxosaoro Cosera PCOCP. 1992. Ne 12. Cr. 594. YTparun cuny.

80 roCyIapCTBeHHOW monutnee : 3akoH P® ot 9 mek. 1991 r. / Bemomoctun Che3na HapOAHBIX NEIyTaTOB
PC®CP u Bepxosroro Cosera PCOCP. 1992. Nell. Cr. 521. YTparun cuiy.

22



camocTtosTenbHoe BeaoMcTBO. C 1 saBaps 1992 r. ona BeiBeaeHa u3 coctaBa Munduna Poccun
U CTaJla IIEHTPaIbHBIM OPTraHOM MCIIOJHUTEIBHON BiIacTU (heepaabHOTO YPOBHS, IO TYMHECHHBIM
IIpesunenty u IlpaBurensctBy Poccun.

[losBnenne B Poccuiickorr ®Dexepamuui pHIHOYHBIX OTHOIIEHWH, mpuHATHE B 1993 romy
Koncturymmuu P®, cranoBieHne IeMOKpPaTHYECKOTO TOCYAapCTBa IOBJIEKIH 3a COOOM HM3MEHEHHUsS B
3aKkoHoJiaTenbcTBe Poccuiickoit denepalivivi 0 HATOTOBOM KOHTPOJIE.

B 1998 rony Tl'ocnamorciyx6a Poccum Obuta mpeoOpazoBana B MHHHCTEPCTBO 10
HasoraM u cbopam Poccuiickoii @enepanuu, B 3TOT K€ MEPUOJ HA4YaT MPOIECC MPUCBOCHUS
UACHTH(UKAITMOHHBIX HOMEPOB HAJIOTOIUIATENIBITUKA (DU3HUSCKUM JIUIIAM.

Cnenyer otMmetruthb, 4to ¢ 1990 roga m mo 1999 roma, T.e. 10 BCTYIUIEHHS B CHILY
HamoroBoro koaekca Poccuiickoii ®enepanuu, mNpoueaypbl HAJIOTOBOTO  KOHTPOJIS
pPEerJIaMEHTHPOBAIIUCH TOA3aKOHHBIMA HOPMATHUBHBIMU TPABOBBIMH aKTaMU (MHCTPYKIUSMH,
NpUKa3aMy, METOJMYECKUMH yKazaHusaMu u 1p.). K konmy 1998 roma odunmansHo OBLIO
paccmoTpeHo He MeHee 11 mpoekToB HamoroBoro kojekca, B utoje 1998 roma HakoHer Oblia
npuHsATa nepsas yacte HanoroBoro koxekca Poccuiickoii denepanuu, B OCHOBY KOTOPOU JieT
BAapUAHT, NOATOTOBJIEHHBI Mundunom'. Beommmace oma B neiicteue ¢ 1 smBaps 1999 roma
crienanbHbiM DenepanbHbiM 3akoHOM OT 31 utons 1998 1. Ne 147-03 «O BBeneHue B JEHCTBUE YacTH
nepBoii Hanorosoro komekca Poccuiickoit ®denepanum». 3HAUUTEIIbHOE MeCTO B mepBoit yactu HK
P® otBoaMTCS HAaIOrOBOMY KOHTPOJIO, B HEM J€TalIbHO PErJIAMEHTUPOBAHbI BCE MPOLEAYPHI,
CBSI3aHHBIE C B3aMMOOTHOUIEHUSIMH HAJIOTOILIATEIBIIMKOB M HAJIOTOBBIX opraHoB. IlpaBa u
00s13aHHOCTH YYaCTHUKOB HAJIOTOBBIX OTHOIICHHUH OINPEACNISIOTCS MPUMEHUTEIBHO K TOPSIKY
OCYILIECTBJIEHUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, HAPUMEDP, K CPOKAM M TEPUOJUYHOCTH MTPOBEICHUS TEX
WM HUHBIX BHUJOB NPOBEpOK. DYHKIMM HAJIOrOBOIO KOHTPOJIS, B TOM YHCIE€ MOCPEICTBOM
MIPOBE/ICHUS] HAJIOTOBBIX MPOBEPOK, a TAKXKE BEICHHUE MPOM3BOJACTBA MO JAEJIaM O HAaJIOTOBBIX
MPaBOHAPYIICHUSAX OTHOCATCS K KOMIIETCHIIMM HAJIOTOBBIX opraHoB. [Iporenypa coBepiieHus
YKa3aHHBIX JIEUCTBHM B XOJI€ HAJIOTOBBIX TIPOBEPOK BIEPBBIE pETIaMEHTHpPOBaHa B
3aKOHOJATENLCTBE O HAJOrax u coopax.

C 1 uronsa 2001 roga @enepanbubiM 3akoHOM OT 5 aBrycta 2000 r. Ne 118-®3 BBoauTCS
B JielicTBUE BTOpas 4acTb Hamorosoro koxekca P®, B 3TOT ke neproja Ha HaJIOrOBbIE OpraHbI
BO3JAratoTcs  (PyHKIIMM TI0 TOCYJApPCTBEHHOW  pPETUCTpAIlluU  IOPUAMYECKUX JIUIl U
WHAVBUAYAIbHBIX — TpeANpUHUMATENeld, a Takke (QYHKIMM TO BeleHuto EnuHOoro
rOCYJapCTBEHHOTO peecTpa HOPUAMYECKUX UL U EJWHOro rocynapcTBEHHOIO peecTpa

WHVBHIyaJIbHBIX TIPEANPUHAMATEIIEH.

! Vkpaunnesa A. U. TIpaBoBoe peryaupoBaHue HaJOTOBOTO KOHTposs B Poccuiickoit Menepanuu : aBToped.
JiC. ... Ka"a. ropul. Hayk. M., 2011. 30 c.
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Hanoroserit konekc P® 3amensier 3akon PO ot 27 nmekabps 1991 roma Ne 2118-1 «O6
OCHOBAaX HAJOTOBOW cucteMbl B Poccum» W CTaHOBUTCS OCHOBHBIM  (enepalbHbIM
3aKOHOJATEIbHBIM aKTOM, PET'YJIMPYIOIIUM BOIIPOCHI HAJIOIOBOI'O KOHTPOJISL.

Tak 3akoH4wWJICS 3Tan CTAHOBJEHHUsA 3akoHojaarenbcTBa Poccuiickoit denepauuu o
HAJIOTOBOM KOHTPOJIE M HAyajcs 3Tall €ro COBEPUICHCTBOBAHUS, O HEOOXOAUMOCTH KOTOPOTO
TOBOPUTCSI IPAKTUUECKU B KakJaoM mocianuu [lpesunenta Poccun mocienyromux JjieT, B TOM
quciie, B OI0JKETHBIX ITOCIIaHUSX.

B cootBercTBHM ¢ Yka3om IIpesuaenta Poccuiickoit @enepanun ot 9 mapra 2004 r. Ne
314 «O cucreMe U CTPYKType (eiepatbHBIX OPraHOB UCIIONHUTEIBHOM BIacTH»® (nanee — Yka3
Ne 314) Obu1a yTBepIKIeHA HOBAsA CTPYKTYpa U cucTeMa (hefiepanbHbIX OPTaHOB UCIIOTHUTEIBHOM
BJIACTH, BKJIIOUAIOMIAsACS B ce0s (penepanbHble Cay Obl - OpraHbl, OCHOBHON (D)YHKIIMEH KOTOPBIX
SBIISIETCS OCYILIECTBICHIE KOHTPOJIbHO-HA30PHBIX MOTHOMOYHIA.

B pamkax agMuHucTpaTtuBHOI pedopmMbl B HOpMbI HaloroBoro xojekca ObLTH BHECEHBI
cyliecTBeHHbIe U3MeHeHHs. OpraHbl TOCYJapCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (POHIOB ObLIH
UCKJIIOYEHBI U3 YUClIa CyObEKTOB HAJOrOBOrO0 KOHTPOJSA. UTO KacaeTcs TaMOXKEHHBIX OpPIaHOB,
MO3UIUS 3aKOHOJIATENS IO HACTOSILIET0 BPEMEHH YETKO HE BBIPAKEHA, O YEM CBHJICTEIIbCTBYET
dopmynupoBka 4.l ct.34 HK PO «llomHOMOYMS TaMOXEHHBIX OpPraHOB W OOS3aHHOCTH HX
JOJDKHOCTHBIX JIMII B 00JAacTH HAIOTOOOJIOKEHHS U cOOpoB»: «TaMo)KeHHBIE OpraHbI
MOJIB3YIOTCSL TIPAaBaMH M HECYT OOS3aHHOCTH HAJOTOBBIX OPTaHOB IO B3MMAHHUIO HAJOTOB IPHU
NepeMenIeHHH TOBapOB Yepe3 TaMOKEHHYIO TpaHUIly TaMOXKEHHOrO COI03a B COOTBETCTBUU C
TaMO>KEHHBIM 3aKOHOJIaTEILCTBOM. .., HacToAmuM Kogekcom, HHBIME (efepatbHbIMU 3aKOHAMU
0 HaJorax, a TakXke UHbIMU (efiepaibHbIMU 3aKOHaMK». OpraHbl HAJIOTOBOM MOJUIUH, COTJIACHO
Vka3zy IIpesumenta P® 11 wmapra 2003 1. Ne 306 «Bompochl COBEpIIEHCTBOBAHUS
rocyiapcTBeHHoro ympamineHus B Poccuiickoit ®enepammmn», ¢ 1 wurons 2003 r. Obun
ynpa3aHeHbl. OyHKIUU MO NPERYNPEXACHUIO, BBIABICHUIO, NPECEYCHUIO M PAaCCIIEIOBaHUIO
HaJOTOBBIX ITPAaBOHApPYLWIEHUWHM M MPECTYIUICHWM IepenaHsl JlenapramMeHTy SKOHOMUYECKON
6e3onacuoctu MB/] Poccun.

Takum 006pa3oM, B paMKax peajn3alliu MOJOXKEHUN aqMUHUCTPATUBHON pedopMbI KpyT
CyObEKTOB HaJOrOBOI0 KOHTPOJIS OBLII COKpAIIEH, MOJIHOMOYHS HAJIOTOBBIX OPTaHOB M OPraHOB
BHYTPEHHUX Jel B HajoroBoi cdepe - pasrpanuueHsl. CorigacHO JIEHCTBYIOIIEMY

3aKOHOAATCJIbCTBY, Ha CCFO)IHSIHIHI/Iﬁ JACHb OpraHbl BHYTPCHHUX ACIT HE SABJIAIOTCA CY6’I)GKTaMI/I

1O cucreme u crpykType (enepanbHbIX OPraHOB MCIOJIHMTENLHONM BiacTh : ykas Ilpesunenta Poccuiickoit
®enepanun ot 9 mapra 2004 . Ne 314 : (B pen. or 22 mons 2010 r.) // Koncynsrantllntoc : cripa. npaBoBast
cucrema. Bepcus [Ipod. M., 2016. loctyn u3 nokanbHoM cetn Hayu. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

24



HAJIOTOBOTO KOHTpons . Bompoc o mpuHamiexHoctH DenepalbHON TaMOKEHHOH CITyKObI K
CyOBEKTaM HAJIOTOBOTO KOHTPOJISL OJTHO3HAYHO HE PEIIICH.

o 9 mapra 2004 roma HEmoCpeICTBEHHOE PYKOBOJCTBO HAJIOroBOW cepoil B mOTHOU
Mmepe ocymectBiszio MHC Poccun. B xoxe agmunucTpaTuBHON pedOpMbl MO ONTUMH3AIUAN
GYHKIMA OPraHOB MCIOMHUTEIBHOW BiacTH Ykazom Ne 314 MHC P® 6wuto npeoOpa3oBaHo B
®denepalibHYI0 HAJIOTOBYIO CIIYXO0Y, MOABEIOMCTBEHHYI0O MuHUCTEpCTBY puHaHCOB Poccum.

B pamkax aJIMHUHHUCTpPATHBHBIX NpeoOpa3oBaHUN B pe3yabTare pPePopMUPOBAHUS
CUCTEMbl KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX OpPraHOB CTpPaHbl ObUT KapAMHAJIHLHO U3MEHEH M IPaBOBOM
cTaryc Hajorororo BenpoMmctBa Poccuu. @enepanbHbiM 3akoHOM 0T 27 utoiig 2006 r. Ne 137-®3
«O BHECEHMM M3MEHEHUI B 4acTh IEPBYIO U yacTh BTOpyro Hanorosoro xonekca Poccuiickoit
@enepan U B OTACIBHBIE 3aKOHOJATENbHBIE aKThl Poccuiickon ®Penepauvu B CBA3M €
OCYIIIECTBIEGHHEM Mep IO COBEPIICHCTBOBAHHMIO HAJIOTOBOIO aJIMHHHCTPHPOBAHHA»? OBITH
BHECEHbl KapJWHAJbHbIE M3MEHEHMS B IPOLIEAYypbl HAJIOTOBBIX NPOBEpPOK. OCHOBHAs IEJb
JJAHHOTO 3aKOHa - COBEPIICHCTBOBAHME HAJOTOBOIO KOHTPOJS, YHOPSIOYCHHE HAJIOTOBBIX
MPOBEPOK M JIOKYMEHTOOOOpOTa B HAIOTOBOW cdepe, yiaydlIeHHE YCIOBUH IS
CaMOCTOSITENILHOTO U JOOPOCOBECTHOTO UCIIOJIHEHHUSI HAJIOTOMIATebIIMKAMU KOHCTUTYIITUOHHON
00s3aHHOCTH 10 YIUIAT€ 3aKOHHO YCTAHOBJICHHBIX HAJIOrOB W CcOOpOB, pacUIMpeHue
3aKOHO/ATENIbHO 3aKpEIUICHHBIX TapaHTHH COONIIOACHUS TMpaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB
HaJIOTOTUIATEIBIIUKOB.

Haubonee cymiecTBeHHbIE M3MEHEHHUSI B HAJIOrOBOE 3aKOHOJATENIbCTBO, BCTYIUBIIUE B
cuny c 1 suBaps 2014 r., 6p11u BHeceHbl PenepanbHbM 3akoHOM OT 28 utoHst 2013 roma Ne 134-
@3 «O BHECEHUH M3MEHEHHI B OTJIEIbHBIC 3aKOHOAATENIbHBIe akThl Poccuiickoit deneparuu B
YaCTH TPOTHUBOJICUCTBUS HE3aKOHHBIM (PUHAHCOBBIM OIEpaIsIM», KOTOPHIA HampaBlieH Ha
CO3/IaHM€ YCJIOBHM Ui MPEIOTBPAIICHHS, BBIIBICHHS U TpecedeHus ((MHAHCOBBIX OMEpalnii, B
TOM YHCJE C HCIOJIb30BaHUEM (UPM - «OJHOAHEBOK», B YACTH JICTAIM3AIMHU TMPECTYMHBIX
JIOXOJI0B, (DMHAHCUPOBAHUS TEPPOPU3MA, YKIOHEHHUS OT YIUIaThl HAJIOTOB M TaMOXEHHBIX
MJIaTeXeH, a TakKe MOMydeHUs] KOppyNnuuoHHbIX 10X0/0B. C 1 utons 2014 roga HamIOTOBHIMU
OpraHaMH MOTYT OBITh 3aIlPOIIEHBI CIIPAaBKU O HAMYMM CUETOB, BKJIAJOB (JIEMO3UTOB) U (WJIN)
00 ocTaTkax JEHEKHBIX CPEJCTB Ha cueTaX, BKJIaJaX (AEMo3uTax), BHIMHCKU MO OMepanusM Ha

cdyeTax, MO BKJIamaM (zerno3uTaMm) (U3UYECKUX JUIl, HE SBISIOMIMXCS WHIUBUTYaTbHBIMU

! Vxpaunnesa A. W. TIpaBoBoe peryaupoBaHHE HAJOroBOro KOHTposs B Poccuiickoit Menepanuu : aBToped.
JuC. ... Ka"a. ropul. Hayk. M., 2011. C.8.

2 O BHecEHWH U3MEHEHUI B 4acTh TIEPBYIO U YacTh BTOpyro Hanorosoro kojekca Poccuiickoii ®denepanuu u B
OTZEJbHBIE 3aKOHOJATeNbHbIE akThl Poccuiickoit ®epeparm B CBS3M € OCYLIECTBICHHEM Mep 11O
COBEPIIEHCTBOBAHHMIO HAJIOTOBOT'O aJMUHHUCTpUpoBaHUs : denep. 3akoH ot 27 utoins 2006 . Ne 137-D3 : (B pen. ot
2 mast 2015 r.; c u3m. ot 28 Hos10. 2015 1.) // Koncynsrantllntoc : cripas. mpaBosasi cucrema. Bepcust IIpod. M.,
2016. Joctyn n3 nokanpHoi cetnt Hayd. 6-xu Towm. roc. yH-Ta.
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HOpeNpUHUMATENIIMU, B OaHKE, CIPaBKU 00 OCTATKAaX AJIEKTPOHHBIX JEHEXHBIX CPEICTB U O
[IEPEBOAAX IEKTPOHHBIX JICHEKHBIX CPEICTB.

Kpowme toro, @enepanbabiv 3akoHOM 0T 22 okTs10pst 2014 roma Ne 308-D3 «O BHeceHHH
W3MEHEHUN B YTOJOBHO-TIpoLeCCYalibHBIM Koaeke Poccuiickoit ®enepanun» yCTaHOBICH
o0mui MoOpAJOK  BO3OYKIEHHS  YIOJOBHBIX JIe1 110 HAJIOTOBBIM  NPECTYIUICHUSIM,
TIpeyCMOTPEHHBIM cTaThsamu 198-199 Yronosroro xoaekca P®L, a me Tonpko mo mMatepuanam
HAJIOTOBBIX OpPraHOB, HAIpaBIsEMbIX B CIEACTBEHHbIE OpraHbl B nopsake crarbu 32 HK PO.
JlaHHBINM 3aKOH 00€CHeuMBaeT KOMIUIEKCHBIM MOAXOJ K INPOTUBOJEHCTBHIO SKOHOMHUYECKHUM
IIPECTYIUICHUSM, PEAIN3ALUNA BO3MOKHOCTEH NIPAaBOOXPAHUTENBHBIX OPIaHOB U MCIIOJIb30BAHUIO
IIOMCKOBOI'O0 IOTEHIMAJIa OIEPAaTUBHO-PO3BICKHOM JEATEIBHOCTH [UI JTOKYMEHTUPOBAHUS
HaJIOTOBBIX NPECTYIUICHU U YCTAaHOBJICHUS YMBICIIA HA UX COBEPILIEHUE, U HAIIPaBJICH Ha CHATHUE
npoleccyajabHbIX OrpaHMYEHUH Tpu  BO3OYKIEHMHM YrOJOBHBIX JIe1 O  HaJOrOBBIX
IPECTYIUIEHUSAX, Ha IOBBIIIEHHE >(PPEKTUBHOCTH PACKPBITUS HAJIOTOBBIX IPECTYIUICHUH |
ONTHUMU3ALMM HCIOJB30BAHUSA B YTOJIOBHOM IPOLECCE PE3YJIBTATOB ONEPATUBHO-PO3BICKHBIX
MEPOIIPUATHM, NPOBOAMMBIX OpraHamMu BHYTpeHHHMX Jnen Poccuiickont denepanum B pamkax
60pbOBI C HAJIOTOBOM MPECTYITHOCTBIO.

Taxum o6pazom, HaunHas ¢ 1990-X roJjoB NpPOLLIOro Beka HaJIOTOBOE 3aKOHOAATEIbCTBO
IIPOIJIO IIyTh OT PAa3pO3HEHHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB K YIOPSJOYEHHON CUCTEME, B OCHOBAaHUU
koropor Haxoxutcsa Hamoroseii kogexkc P®. IlomumMo npuHATHS 3aKOHOAATEIBHONW OCHOBBI
HaJIOTOBOTO KOHTPOJISl Ha €ro pa3sBUTHUE CUJIIBHOE BIMSIHME OKa3ajga IPAaBOIPUMEHUTEIbHAs
npaktuka, ocobeHHo Konctutynumonnoro Cyaa P®, Beiciiero ApOutpaxsoro Cyma PO u
BepxoBuoro Cyna P®. CsizaHo 3TO C TeM, 4YTO, K COXKAJEHUIO, B XOJI€ 3aKOHOJATEIHHOU
paboThl HEpPEAKO HapyIIAIOTCSl MPUHLMIIBI ONPEAENEHHOCTH, HEABYCMBICIEHHOCTH NIpU
CO3/IaHMM HOpPMBL. BplllleHa3BaHHbIE OOCTOATENBCTBA CHYXKAaT TNPUUYMHOW BO3ZHUKHOBEHUS
KOH(QUIMKTHBIX ~CHUTyallud, YYaCTHUKAMH KOTOPBIX CTAHOBSATCS HAJOTOIJIATENbIIUKH U
HaJIOTOBBIE OpraHsl. PelieHre MHOTMX BOIIPOCOB, BOSHUKAIOIIMX BCIECICTBUE HESICHOCTH 3aKOHA,
CTAHOBHUTCS BO3MOKHBIM TOJIBKO B X07ie 0000IIeH s cyneOHOi TPaKTHKHZ,

Takum oOpa3oM, B HacTosllee BpeMsl 3aKOHOJATEIBCTBO O HAJOTOBOM KOHTpOJIE
cocrasiseT Hanorossiil konekc PD 1 COBOKYNHOCTB IPYrMX 3aKOHOB M HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX
AKTOB, PACIIOJIOKEHHBIX B OINPEAEIIEHHON CHCTEME. 3aKOHOJATEIbCTBO O HAJOTOBOM KOHTPOJIE
MPOLUIO CIOXHBIA MyTh CBOEr0 pa3BUTHA, TpaHC(HOPMHUPYSICh HA Pa3HBIX ATalax, UCXOAsS W3

KOHKPCTHBIX OGH.ICCTBGHHO-I/ICTOpI/I‘-ICCKI/IX, MNOJIMTHYCCKHUX B S9KOHOMHWYCCKUX peamxlﬁ

1 VronoBHelii Komekc Poccuiickoit Oeneparuu : odum. Tekcr : mpuHAT [oc. Jymoit 24 mas 1996 .
o cocrostHuto Ha 30 mapta 2016 . M., 2016. 189 c.

2 Pasryiun C. B. Paseutne 3aKkoHojaTenscTBa O Haorax M cbopax // CymeGHo-apOuTpaxkHas NpaKTUKa
MocxkoBckoro pernona. Borpocs! nmpaBonpumenenus. 2003. Ne 1-2. C.1-3.
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2 Opranu3zanus HAIOroBoro KoHTpoJia B Poccuiickoit @enepanunu

2.1 Cucrema opraHoB HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIS

Baxwnerimeid CyniHOCTHOM XapakTEPUCTUKOHW HAJIOTOBOIO KOHTPOJS  BBICTYIAET
NeSITeIbHOCTh TOCYJapPCTBEHHBIX OPraHOB KaK €ro CyOBEKTOB, HAJICNEHHBIX HMCKIIOUYUTEIbHOM
komnereHuuen. [Ipu 3ToM xorenock Obl OTMETHTH, YTO MHMPOBOW IPAKTUKE H3BECTHBI [[BE
OCHOBHBIE MOJIEJIM [TOCTPOEHHUSI HA TOCYJaPCTBEHHOM YPOBHE CUCTEMBI HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIS:

1) aBTOHOMHAs MOeb, MpPU KOTOPOW CO3JAIOTCS AJMUHUCTPATUBHBIC CTPYKTYPHI,
OTHOCHTEJIbHO HE3aBUCUMBIC OT IIPABUTEIHCTBA M OPTaHOB YIPaBICHUS (PUHAHCAMU;

2) KOHCOJIMJMPOBAHHAS MOJIE/b, OCHOBaHHAS HA JACATEIBHOCTH €AMHOIO TOCYIapCTBEHHOTO
opraHa ympaBJieHHs OIO/UKETHO-HAJIOTOBOM MOJUTUKON, KOTOpPBIM, Kak MpPaBHIIO,
BHICTYNaeT MUHKCTEPCTBO (PUHAHCOB,

B Poccuiickoi ®@enepanyu HajaoroBble Opralbl COCTABISAIOT €AUHYIO LICHTPAIN30BaAHHYIO
CUCTEMY KOHTPOJISI 32 COOJIIOIEHUEM 3aKOHOAATEILCTBA O HAJIOrax U cOopax, 3a MPaBUIbHOCTHIO
WCYHCIICHUS, TTOJIHOTON U CBOEBPEMEHHOCTHIO YIUIATHI (IEpEeUYHCIIeHNUs) B OI0/DKETHYIO CUCTEMY
Poccuiickoit  ®egepanuu  HaloroB U cOOpoB, a B Clydasx, HPeIyCMOTPEHHBIX
3aKoHoAarenbcTBOM Poccuniickoit denepanny, 3a NMPaBWIBHOCTBIO MCYMCICHHUsS, IOJHOTOM M
CBOEBPEMEHHOCTBIO yILIaThl (TIepeuncieHus) B OropkeTHyo cuctemy Poccuiickoit denepanuu
UHBIX O00s3aTenbHBIX IIaTeked. B ykasanHyio cuctemy BXxonmaT ¢eaepanbHbIi OpraH
UCTIOJIHUTENILHONW BJIACTH, YIMOJHOMOYEHHBIH MO KOHTPOJIO M HaJI30py B OOJIACTH HAJOrOB U
cOOpoB, U ero TeppuropuaibHeie opransl (4. 1 ct. 30 HK P®).

Takum o00pa3oMm, ycTaHaBiIuBas, 4YTO HAJOTOBbIE OPraHbl COCTaBISAIOT EIAUHYIO
neHTpanu3oBanHyo cuctemy (ct. 30 HK P®), Hanoroseiii kogexkc P® maer kpartkoe, HO
JIOCTAaTOYHO €MKO€ OMpeJeNieHHe JaHHOW CHUCTeMbl Yepe3 OCHOBHBbIE 3a/laud (HampaBJeHUs
JeSITEIbHOCTH ), pPeaI3aliio KOTOPBIX U MPU3BaHa 00ECIeUNTh JaHHAasl CUCTEMA!

® KOHTPOJIb 32 COOJIIOJICHHEM 3aKOHOAATENbCTBA O HAJIorax u cOopax;

® KOHTPOJIb 32 IPABWIBHOCTBIO HCUHUCIIEHMS, MOJTHOTOM M CBOEBPEMEHHOCTBIO YILIATHI
(mepeuncnenus) B OropkeTHYIO cucreMy Poccuiickoit denepannu Hamoros u cOOpos;

® KOHTPOJIb 3@ IPABWJIBHOCTBIO HCUHUCIIEHMS, MOJTHOTOM M CBOEBPEMEHHOCTHIO YILIAThI
(mepeuncnenusi) B OrokeTHYI0 cucteMy Poccuiickoii denepanun MHBIX 00sS3aTEIBHBIX

iaTexei’.

! Topomno E. B. HanoroBelii KOHTpOJIBb: CYIIHOCTH M MECTO B CHCTEME TOCYAAPCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO
koHTpouts // Terra Economicus. 2013. Ne 3. T.11. C.87.

2 TpaBoBOe peryaupoBaHue Hanoroobnoxenus B Poccuiickoit ®enepaunu / mox pea. A. H. Koswipuna. M.,
2011. C.15.
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Heckonbpko Gosee pa3BepHYTO OINpE/IEICHUE HAJOTOBBIX OPTaHOB JaeTcs B crarbe |

3akona P® «O mnanoroBeix opranax Poccuiickoit CDe,uepaumzl»l

, KOTOpBI XapaKTepU3yeT
HAJOTOBbIE OPraHbl KaK €IMWHYI IEHTPAIM30BAHHYI) CHUCTEMY KOHTPOJISI 3a COOIIOJEHUEM
3aKOHOJATEIbCTBA O Hajorax M cOopax, 3a MPaBWIBHOCTHIO HMCUUCICHHUSA, IOJTHOTOM U
CBOEBPEMEHHOCTBIO YILIAThl (NIEpEeUUCIIeHns) B O0KETHYIO cucteMy Poccuiickoit denepanuu
HAJIOTOB ® COOpOB, COOTBETCTBYIOIIMX IIeHEH, mmTpadoB, TPOIEHTOB, a B CIyYasX,
IIPEAYCMOTPEHHBIX 3aKoHoAarenbcTBOM Poccuiickonn ®Penepanuu, - 3a IIPaBUIBHOCTBIO
MCUMCIICHUS, TTOJIHOTON U CBOEBPEMEHHOCTBIO YIUIAThI (IEpEeUYUCIICHNUs) B OI0/DKETHYIO CUCTEMY
Poccuiickoii denepannu MHBIX 00s13aTENbHBIX IJIaTEKEH, YCTaHOBJICHHBIX 3aKOHOJATEIbCTBOM
Poccuiickoit @enepanuu.

B cratbe 9 HK P® BBoauTcs NOHATHE «YyYAaCTHUKU OTHOIIEHUH, PETYIHPYEMBIX
3aKOHOJATEIBCTBOM O Hajorax M coOopax». llpuBeneHHBI B ATOH cTaThe MEpeueHb TAKUX
YYaCTHUKOB OTHOILIEHHH, PEeryInupyeMbIX 3aKOHOAATEIHCTBOM O Hajorax M cOopax, OTHOCHUT K
YYaCTHUKAaM OTHOUIECHUHM, PEryJIupyeMbIX 3aKOHOJATEeILCTBOM O Hajlorax M cOopax, B YHCIIE
MPOYMX: HAJIOTOBBIC OpraHbl ((hefepanbHbIi OPraH UCIIOTHUTEILHOW BIACTH, YIOTHOMOYCHHBIN
M0 KOHTPOJIIO U HAI30py B OOJACTH HAJIOrOB U COOpPOB, U €r0 TEPPUTOPUAIBHBIC OpPraHbl);
TaMOKEHHBbIE OpraHbl ((enepalibHbIl OpraH HCIOJIHUTEIbHOW BIACTH, YIOJIHOMOYEHHBIH B
o0jacTu TaMOXEHHOro JieJa, IMOJYMHEHHbIE €My TaMOXEHHble opraHbsl Poccuiickoi
denepanun).

Kpowme Toro, cnenyer ormetuts, uto craths 30 HK P® 0 Hanoroseix opranax rnomenieHa
B Paznen III wactu nepBoit HY P®, mocesieHHON HaNIOroBbIM, (PMHAHCOBBIM, TAMOKEHHBIM,
CJICICTBEHHBIM OpraHaM M OpraHaM BHYTPEHHHX Jell. TakuM o0pa3om, B CHUCTEMY OpPTaHOB,
OCYILECTBISIONINX HAJIOTOBBIM KOHTPOJb, BXOIAT TaKKE TAaMOYKEHHBIE OpraHbl, OpraHbl
BHYTPEHHUX JI€JI U CIICCTBEHHBIE OPTaHBbl.

Cornacno 4. 3 cr. 82 HK P®, BbllieHa3BaHHbIE OPraHbl, B MOPSJIKE, ONPEAEIISIEMOM IO
COTJIAIIICHUIO MEXAY HUMHU, HHOOPMUPYIOT ApYT Apyra o0 MMEIIMXCS y HUX MaTepHaliax o
HapyIIEHUAX 3aKOHOIATENIbCTBA O HAJIOTax M cOOpax M HAJOTOBBIX MPECTYIUICHUSIX, O IPUHSATHIX
Mepax IO UX MPECEUYEHUIO, O MPOBOJAUMBIX MU HAJIOTOBBIX IPOBEPKAX, & TAKKE OCYILECTBIISIOT
oOMeH JIpyroii HeoOXoAMMON HH(pOpPMAIHEH B IeNX MCIOJHEHUS BO3JIOKEHHBIX Ha HUX 3ajad.
Kpome TOro, HamoroBele OpraHbl OCYIIECTBJISIFOT CBOM KOHTPOJbHBIE (YHKIIMH BO
B3aUMOJICCTBUU C  (pemepadbHBIMH  OpPraHAMH  HCIIOJHUTEIBHOM  BJIACTH, OpraHaMu
UCTIONTHUTENIHON BiacTu  cyObekToB Poccuiickoit  ®Denmepanuu, OpraHaMH MECTHOTO

CaMOYTIPaBIIEHUS U TOCYAapCTBEHHBIMU BHEOKOKeTHbIMU (oHmamu (4. 4 ct. 30 HK PD).

1 O nanoroseix opranax Poccuiickoii ®denepanun : 3akon P® or 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 : (B pen. ot 2 anp.
2014 r.) // Koncynprantllimoc : cnpas. npaBoBasi cucrema. Bepeust [Ipod. M., 2016. doctyn U3 JOKaNbHOH ceTH
Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta.
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ITopsimok WX B3aMMOJCHCTBUS C HAJOTOBBIMU OPraHAMM ONPENETEH IOCTaHOBJIECHUEM
IIpasutenscTsa PO ot 12 aBrycra 2004 1. Ne 4102,

Kpome TOro, kK MHCTUTYTaM, COAEHUCTBYIOIIMM HAJIOTOBBIM OpraHaM B OCYLIECTBICHUU
HAJOTOBOTO KOHTPOJS, MOXHO TaKXe OTHECTHM OpraHbl, YUYpPEKICHUs, OpraHu3aluu U
JOJIKHOCTHBIX JIMII, 00sI3aHHBIX COOOIATh B HAJIOTOBBIE OpraHbl CBEJCHUS, CBS3aHHbBIC C YUETOM
opranuzanii 1 GU3NYECKUX JUI (HampuMmep, opraHu3anuu (eaeparbHOi MOYTOBOM CBA3H (CT.
58 HK P®); anBokarckue manathl; OpraHbl, OCYIIECTBISIONINE TOCYAAPCTBEHHYIO PErHCTPALIMIO
IIpaB Ha HEJBWKMMOE MMYIIECTBO U CHEJIOK C HUM; OpPraHbl, OCYIIECTBIISIOIINE PErUCTPALINIO
TPAHCHOPTHBIX CPEJCTB; OPraHbl ONEKHU M MOINEYUTEIbCTBA; OPTraHbl, OCYLUIECTBISAIONINE YUET U
(uM) perucTpanuio I0JIb30BaTENEW NPUPOJHBIMU pPECYpPCaMU, a TaKXKe JIMLEH3UPOBAHUE
JIeATEIbHOCTH, CBA3AHHOM C IIOJIb30BaHMEM J3THUMHM DPECypCcaMH; OpraHbl M OpraHU3aluH,
OCYIIECTBIISIONINE aKKPEAUTALMIO (PUIIMATIOB U MPEACTaBUTEIHCTB NHOCTPAHHBIX FOPUIUIECKUX
JIUIL, ¥ TIpOYHeE, TIepeunciIeHnsle B cT. 85 HK PD)2,

B BbIIEIPUBEIEHHOM TIEpEYHE JIUII, OPraHU3aIMil U OPraHoB B cepe HaJoroB u cOOpOB
LEHTPaJIbHOE MECTO B OCYLIECTBIIEHMM HAJIOrOBOIO KOHTpPOJS, O€3yCIOBHO, NMPUHAIJICKUT
®DenepallbHON HANOTOBOM CiTyk00i1, SIBISFOIIENCS ClIeNUaTN3UPOBAHHBIM OPTaHOM HaJIOTOBOTO
KOHTpOJISl. B CBSI3U ¢ 3TUM, NOHATHE «TOCYAAPCTBEHHBIM KOHTPOIb B chepe HAIOTOB U COOPOB»
Y TIOHATHUE «HAJOTOBBIN KOHTPOJIb» COOTHOCSITCS MEKY c000H, Kak 00I1iee U 4YacTHOE.

3 amamu3 crenuduKn

Mexny teMm, kak cropasemiuBo oTtmeuaer T.JI. CanoBckas
KOHTPOJIBHOM  JeSATEeIbHOCTM B HANOroBod  cdepe, MO3BOJIAET  cAelaTb  BBIBOJ,
yro [Ipe3unent Poccun u €ro cTpyKTypsl, OpraHbl 3aKOHOATEIbHON U UCIIOJIHUTEIbHON BIACTH,
cylneOHble OpraHbl, 3aHHMas CBO€ MECTO B €AMHOM KOHTPOJIbHO-HA/J30PHOM MEXaHU3Me
rocyziapcTsa B cepe HaloroB U cOOpoB, BHOCST BECOMbIM BKJIaJ B YKpEIUIEHHE HaJOrOBOU
JUMCLUIUIMHBI U TIOBBIIIEHUE COOMPAEMOCTH HAJIOTOB U COOPOB.

CornacHo 4. 3 cr. 30 HK P®, HanoroBsle OpraHel AEHCTBYIOT B IPEIENax CBOEH
KOMIIETEHIIMM W B COOTBETCTBUU C 3aKOHOHATENbCTBOM Poccuiickorn ®Penepanuu. B cBoeit

JeSITEIbHOCTH HAJIorOBble opraHbl pykoBoAcTBytoTca Koncrutynueir P®, denepanbHbiMu

KOHCTUTYIUIUOHHBIMU 3dKOHAMH, HanoroBeiM kogekcom P® u APpYruMu (beﬂepaJ'IBHHMI/I

1 O mnopsaxe B3aUMOAEHCTBUS OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOH BlacTu cyOBbekToB Poccuiickoit ®emeparuu u
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS C TEPPUTOPHUAIBHBIMHA OpPraHaMH (eAepaJbHOr0 OpraHa HCHOJTHHUTEIBHOU
BJIACTH, YIOJHOMOYEHHOTO II0 KOHTPONIO M Hag30py B obyacTu HainoroB u cbopor (Bmecte ¢ «llpaBmimamn
B3aMMOJICHICTBHS OPTaHOB TOCYJApCTBEHHOW BiacTu cyObekToB Poccuiickoit demepary W OpraHoB MECTHOTO
CaMOYTIPaBIICHUSI C TEPPUTOPHANBHBIMA OpraHaMu  (efepaJbHOTO OpraHa HCIIONHHUTEIbHON  BIIACTH,
YIOJHOMOYEHHOT'O TI0 KOHTPOJIIO M Ha/30py B OONAaCTH HAJIOTOB U cOOpOBY) : mocraHoBieHHe [IpaBurtensctBa PO
ot 12 asr. 2004 r. Ne 410 : (B pen. ot 26 mas 2015 r.) / Koncynerantllmoc : cripaB. mpaBoBasi cucteMa. Bepcus
[Ipod. M., 2016. Joctyn u3 nokanbHoi cetn Hayu. 6-ku Towm. roc. yH-Ta.

2 [IpaBOBOE peryIMpOBaHHE HANOTO000XKeHUs B Poccuiickoit ®enepanmu / mox pea. A. H. Koserpuna. M.,
2011. C.26-27.

3 Camosckas T. JI. TIpaBoBble M OpraHHM3alMOHHBIE ACTIEKTHI COBEPLIEHCTBOBAHMS HAJIOTOBOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoit ®enepanun : Auc. ... KaHA. 10puj. Hayk. Tromens, 2007. C.55-57.
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3aKOHaMH, 3aKkoHOM Poccutickoit @enepannn «O HanoroBeix opranax Poccuiickon denepanmm»
M MHBIMU 3aKOHOZATEIbHBIMU akTamMu Poccuiickoii Penepanuu, HOPMAaTUBHBIMU ITPABOBBIMHU
akramu lIpesupenta P® wu HopmaTuBHBIME IIpaBOBbIMM akTamu lIpaBurensctBa PO,
MEeXIyHapoaAHbIMU JoroBopamu Poccuiickoit denepanuu, a Takke HOPMATUBHBIMH IIPABOBBIMU
akTaMu (QeepabHbIX OpPraHOB HCIOJHUTENBHOM BIACTH, OPraHOB T'OCYJAapCTBEHHOM BIIACTH
cyobekToB Poccuiickoit denepanii 1 OpraHoB MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS, TIPUHIMAEMbIMU B
npezenax uxX MOJTHOMOYHIA IO BOIPOCaM HaJloroB U cOOpOB.

Kpome Toro, k OCHOBHBIM HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIM AKTaM, B COOTBETCTBUH C KOTOPBIMHU
HAJIOTOBbIE OPraHbl OCYIIECTBISIOT KOHTPOJIbHO-HA30pHbIE (PYHKIIMU, OTHOCSTCS:

- ¢enepanbuble 3aKOHBI  «O TOCYAapCTBEHHOM pEryJIMPOBAHUM JAEATEIBHOCTU II0
OpraHM3alMyd M IPOBEICHHUIO a3apTHBIX WIP M O BHECECHUMM HU3MEHEHHMM B HEKOTOpbIE
3aKOHOJaTeNbHbIE akThl Poccuiickoit ®eneparumu»’, «O BalTIOTHOM PEryIHPOBAHUU U BATIOTHOM
KOHTpone»?, «O MPUMEHEHHH KOHTPOIBHO-KACCOBOH TEXHMKH MPU OCYIIECTBICHHH HAIMYHBIX
JIEHe)KHBIX pAcuyeToB M (WJIM) pAacueToB ¢ WCIONB30BAHMEM IUIATEXKHBIX KapT»S, «O
HAIMOHANBHON TIIATEKHON cucTeMe»”, «O IeATeTbHOCTH 10 HpUeMy IUIaTeked (hU3MuecKux

5

JINII, OCYIHCCTBJISICMOI;’I INIaTCXKHBIMM  arcHTaMm» -, «O 3allUTC IIPpaB HOPUIAUYCCKUX JIMI[ H

HHAUBUAYAJIIbHBIX npenanHHMaTeneﬁ npru OCYHMCCTBICHUN TOCYHAPCTBECHHOI'0 KOHTPOJIA

(Haa30pa) ¥ MYHHIMOATbHOTO KOHTPOIS»®

(c yyeToM OCOOEHHOCTEH, YCTaHOBJIECHHBIX
q)eﬂepaﬂbeIM 3aKk0HOM «O JIMICH3UPOBAHNUU OTACIIbHBIX BUIOB I[ef[TCJII)HOCTI/I))7);
- mnocraHosinenus [IpaButenbctBa Poccuiickoit @enepannu  «O0  yTBEepKIECHUU

ITonoxeHus 1o IMPUMCHCHUIO KOHTPOJIbHO-KACCOBBLIX MAIIWH IIPU OCYHICCTBJICHUN NCHCKHBIX

1O rocynapcTBEHHOM pETYJIMPOBAHHM JEATENHHOCTH M0 OPTaHW3AMU M ITIPOBEJCHHI0 a3apTHBIX MIP U O
BHECCHUU HM3MCHCHHMU B HEKOTOPBIC 3aKOHOJATENbHbIC akThl Poccuiickoit deneparuu : deaep. 3akoH oT 29 k.
2006 r. Ne 244-®3 : (B pen. ot 1 mas 2016 r.) // Koncynpranrllitoc : cnipas. npaBoas cucrema. Bepcus [Ipod. M.,
2016. Joctym u3 nokanbHOM cetu Hayu. 6-ku Towm. roc. yH-Ta.

2 O BaMIOTHOM PEryIMpOBaHMH U BAJTIOTHOM KOHTpoe : (enep. 3akon ot 10 gek. 2003 r. Ne 173-®3 : (B pex. ot
30 gek. 2015 r.) // Koncynsrantllinroc : cripas. npaBoBas cucrema. Bepcust [Ipod. M., 2016. JlocTyn U3 J10KaIbHOM
cetn Hayu. 6-ku Towm. roc. yH-Ta.

% O mpUMeHEHNH KOHTPOJILHO-KACCOBON TEXHUKHM TPH OCYIIECTBICHUH HATMYHBIX JIEHEKHBIX PACUETOB U (HIIH)
pacueToB C UCIOJB30BAaHUEM IUIATSKHBIX KapT : ¢emep. 3akoH ot 22 mas 2003 r. Ne 54-@3 : (B pexn. ot 87 mapra
2015 r.) // Koncynprantlloroc : crpaB. mpaBoBas cuctema. Bepecust [Ipod. M., 2016. [JocTyn u3 IOKampHON CeTH
Hayu. 6-xu Tom. Toc. yH-Ta.

4 O HAIIMOHANFHOW TUIATE)KHOW CHCTEME : ¢denep. 3axoH ot 27 mroHs 2011 r. Ne 161-@3 : (B pen. ot 29 nek. 2014
r.) // Koncynprantllimtoc : cripas. mpaBoBasi cuctema. Bepcus [Ipod. M., 2016. JlocTyn u3 jgokansHoM cetn Hayd. 0-
ku Tom. roc. yH-Ta.

5 O jesaTenbHOCTH 1O MpUEMY ILIaTexeil PU3MIECKHX JIML, OCYIIECTBIAEMON IUIATEKHBIMHU areHTaMu : Qenep.
3aKkoH oT 3 mroHs 2009 1. Ne 103-®3 : (B pea. ot 5 mas 2014 r.) // Koncynaprantllntoc : cnpaB. mpaBoBasi cucTeMa.
Bepcust [Ipod. M., 2016. [Joctyn u3 nokansHO# cetu Hayd. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

® O 3zamuTe npaB IOPUAMYECKMX JHMII M HMHAMBUAYalbHbIX IIPEANPUHUMATEIEH IPM OCYIECTBJIEHUH
TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaJ30pa) U MYHHUIMITAIIBHOTO KOHTPOJS : ¢enep. 3akoH oT 26 nek. 2008 r. Ne 294-
@3 : (B pen. or 9 mapta 2016 r.) / Koncynsrantllmoc : crpas. mpaBosasi cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016.
Joctyn u3 nokansHO# cetn Hayu. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

" O NMIEH3MPOBAHNM OT/EBHBIX BUJIOB JEATENLHOCTH : (ejep. 3akoH oT 4 mas 2011 r. Ne 99-®3 : (B pea. or
13 mronst 2015 r.; ¢ u3M. u o1, Beryn. B cuity ¢ 10 stHB. 2016 r.) // KoncynsranTlInoc : cnpas. nmpaBoBasi cuctema.
Bepcus IIpod. M., 2016. Joctyn u3 nokanbHoi# cetn Hayd. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.
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pacyeToB C HaceleHHeM»' (B YacTH, He MPOTHBOpEYamiedl 3aKOHOJATENhCTBY O MPUMEHEHHH
KOHTPOJIbHO-KAaCCOBOM  TeXHUKH), «O0 yrBepxkaeHuu IlonoxeHus o JHIEH3UPOBAHUH
JeSITEILHOCTH 110 M3TOTOBJICHUIO 3aIUINEHHON OT MOJAENOK MOIUrpadUuecKoi MpoayKIuu, B
TOM umCie ONAaHKOB IEHHBIX OyMar, a TakKe TOPrOBIM yKa3aHHOH mpoxykimeit»?, «O6
yrBepxkaeHun [lojokeHHuss O perucTpauvy U IOPUMEHEHUU KOHTPOJIbHO-KaCCOBOM TEXHHUKH,
HCIIOJIb3YEMON OpraHM3alUsAMKM M HHIMBUIYATbHBIMH HpeanpuHUMarensMu»’, «O cocTaBe u
NOpSAJKE INPEICTABICHUS OpPraHU3aTOPOM a3apTHBIX WIP CBEICHUI, HEOOXOIUMBIX s
OCYIIIECTBIICHUSI KOHTPOJISA 32 COOIII0IEHUEM TPEOOBAHUN 3aKOHOAATEIHCTBA O TOCYIaPCTBEHHOM
PETyIIMPOBAHNH JEATENBHOCTH O OPTaHM3alMK ¥ TIPOBEAEHHIO a3apTHBIX Urp»*, «O mopsake
OCYIIECTBJICHUS HAJIWYHBIX JIEHEKHBIX pacuyeToB M (WIM) pacyeToB C HCIOJIb30BaHUEM
TIATEKHBIX KapT 0e3 IpPUMEHEHHs KOHTPOJIBHO-KACCOBOM TeXHUKH»®, «OO0 YTBep:kKIeHUH
OpaBWJI TMOATOTOBKM OpraHaMHd TOCYIJApCTBEHHOTO KOHTPOJsS (Ham3opa) H  OpraHaMu
MYHULIUIIAJBHOTO  KOHTPOJISI ~ €KErOJHBIX IUIAHOB IPOBEIAEHUS IUIAHOBBIX  IPOBEPOK

6

IOPUAMYECKUX JIUI] U UHJIUMBUIYaJIbHBIX NpeanpuHumarenein»’, «0O0 yrsepxaeHuu Ilonoxenus

o (emepaTbHOM TOCYJapCTBEHHOM HAA30pe 3a MPOBENEHHMEM joTepei»’, «O0 yTBEp:KIeHHH

1 06 yreepxaeHun IlofoxeHUs MO IPUMEHEHHMIO KOHTPOJBHO-KACCOBBIX MAIMH TPU  OCYLIECTBIECHUH
JICHEe)KHBIX pacueToB ¢ HacelleHHeM : noctaHoBleHue [IpaBurenberBa PO ot 30 urons 1993 r. Ne 745 : (B pen. ot 8
asr. 2003 r.) // Korcymerantlnroc : cmpaB. mpaBoBas cucteMa. Bepcust IIpod. M., 2016. JJocTyn U3 JOKaIbHOM
cetn Hayu. 6-ku Towm. roc. yH-Ta.

2 06 yrtBepxkaeHun IloNOXKeHUS O JMIEH3MPOBAHHUM JEATEIHHOCTH MO M3TOTOBJIEHUIO 3alUINEHHON OT
MOJJIENIOK TOJHTpaduIeckol MPOAYKIMH, B TOM dHcie OJaHKOB LEHHBIX Oymar, a TakKe TOPTOBIHM yKa3aHHOH
npoaykue : mocraHosieHue [IpaBurensctBa PO ot 11 HOs16. 2002 1. Ne 817 : (B pen. ot 16 sHB. 2007 T1.) //
Koncynerantllinroc : cripas. npaBoBast cucrema. Bepeus [Ipod. M., 2016. Joctymn u3 jgokanpHO# cetn Hayd. 0-ku
Towm. roc. yH-Ta.

% 06 yrBepxaeHun TTonoxkeHus 0 PErHCTPaLMK U NPUMEHEHUH KOHTPOJILHO-KACCOBOH TEXHUKH, UCTIONb3yeMOM
OpPTraHM3aIMsIMA U WHAMBHUAYAIbHBIMH INpEeANpUHUMATENIMHU : noctaHosieHue [IpaBurensctBa PO ot 23 wumions
2007 1. Ne 470 : (B pen. ot 22 nek. 2015 r.) // Koncynsrantllntoc : cripas. npaBoBasi cucrema. Bepeust IIpod. M.,
2016. Joctyn u3 nokansHOH cet Hayd. 6-kxu Towm. roc. yH-Ta.

4 O cocraBe W TOpsKE TNPENCTABIEHHUS OPTaHW3ATOPOM Aa3apTHBIX HWIP CBEJEHUH, HEOOXOIMUMBIX ISt
OCYIIECTBIICHHSI KOHTPOJIS 32 COOJIIOICHHEM TpeOOBaHMH 3aKOHOAATEIhCTBA O TOCYAAPCTBEHHOM PETYJINPOBAHUH
JIeSITENIbHOCTH 110 OpraHU3aliy U NPOBEACHUIO a3apTHHIX Urp : nocraHosieHue [IpaBurensctea PO ot 23 asr. 2007
r. Ne 540 : (B pexn. ot 24 Hos16. 2015 1.) // KoncynsrantlLimtoc : cnpaB. mpaBoBas cuctema. Bepcus [Ipod. M., 2016.
Jocrym u3 nokanbHO# cet Hayd. 6-xu Tom. Toc. yH-Ta.

5 O nopsake OCyHIECTBIEHUS HAJIUYHBIX JCHEKHBIX PACYETOB M (MJIM) PACUETOB C MCIOJIb30BAHUEM ILIATEKHBIX
KapT 0e3 MpUMEHEHHUs] KOHTPOJIFHO-KaCCOBOM TeXHUKH : mocTaHoBieHne [IpaBurensctBa PO ot 6 mas 2008 1. Ne
359 : (B pen. ot 15 anp. 2014 r.) // Koncynerantllmoc : crpaB. mpaBoBasi cuctema. Bepcust [Ipod. M., 2016.
Hoctyn u3 nokansHO# cety Hayd. 6-xu Tom. Toc. yH-Ta.

® O6 yrTBepkIeHMM NpaBMJ TOArOTOBKM OpPraHaMH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTpONsS (Haa30pa) M OpraHaMu
MYHHUITUITAJBHOTO KOHTPOJS €XKETONHBIX IUIAHOB IPOBEICHUS IUIAHOBBIX IPOBEPOK IOPUAMYECKUX JHII M
WHJIMBHYaJIbHBIX TIpepHHIMareseil : nocraHoienue [pasurenscrsa PO ot 30 nrons 2010 r. Ne 489 : (B pen. ot
24 nex. 2015 r.) // Koncynprantllmtoc : cripas. npaBoBast cuctema. Bepeus I[Ipod. M., 2016. loctyn u3 okaabHON
ceru Hayd. 6-xu Tom. roc. yH-Ta.

" 06 yreepxnenun Tlonoxenus o (enepasbHOM TOCYJAPCTBEHHOM HaJ30pE 3a IIPOBEJIEHUEM JIOTEPEH :
nocraHoBieHue [IpaBurenscTBa PO ot 11 cenr. 2012 1. Ne 913 : (B pex. ot 21 mas 2014 r.) // KoncynsrantlImroc :
crpaB. paBoBast cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016. Joctyn u3 nokansHo# cetn Hayu. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.
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[Tonoxenus o rocyJapCTBEHHOM HaA30pe B 00JAcCTHM OpPraHM3allMU U IPOBEAEHUS a3apTHBIX
urp»l;

- HOpMAaTUBHBIC MpaBOBbIe akThl MuHuUcTepcTBa uHancoB Poccuiickoii denepanuu, B
TOM 4HCJI€ aAMHUHUCTpaTHBHblE pernameHThl HcnonHeHus DPHC Poccum rocynapcTBeHHBIX
YCIIT M FOCY/IapCTBEHHBIX (QYHKIHMIAZ;

- Ipyri€ HOpMaTUBHBIE IIPABOBBIC AKTHI.

Enunas neHTpann3oBaHHAs CHCTEMa HAJOTOBBIX OPraHOB COCTOUT W3 (enepaabHOro
OpraHa MCIIOJHHUTEIbHON BIACTH, YHOJIHOMOYEHHOTO IO KOHTPOJK M Haja30py B o01acTu
HAJIOTOB M CcOOpPOB, M €ro TeppUTOpHANIbHBIX opraHoB. Hamorosele opranel B Poccuiickoi
Qenepauil  MPEACTABIAIOT CO00M €IUHYI0 LEHTPATU30BAaHHYIO CHCTEMY, OTIEJIEHBI OT
(MHAHCOBBIX OPraHOB W HMMEIOT COOCTBEHHYIO CTPYKTYPY, COCTOSIIYIO M3 TpEX YpOBHENl:
(benepaabHOro, pErnoOHaIbLHOIO U MECTHOTO.

Bepxumii ypoBenb ((penepanbvubiii). denepanbHas Hanororas chyxkba Poccuiickoii
Oenepaunu (nanee - ®HC Poccun) nonsenomcrBenHa MunucrepcTBy ¢uHancoB Poccuiickoit
®enepanuu (nanee — Munpun Poccun) B coorBercTBuu ¢ YkazoM llpesunenta PO or 9 mapra
2004 r. Ne 314% u moquuneHa [IpaButensctBy PO B coorBercTBuu ¢ YKa3zoM [Ipesunenra PO or
21 mas 2012 1. Ne 636%,

Cpennuii ypoBeHb (pErMOHaJIbHBIN):

- ympasinenust PHC Poccun mo cyOwsextam Poccuiickoit ®enepanum (T.€. 10 pec-
nyonukam B coctaBe P®, kpasM, o001acTaM, aBTOHOMHBIM OOpa30BaHUSAM, TIOpOAAM
benepanbHOro 3HaueHus). PykoBoauTenb Takoro yrpaBlieHHs MOJUMHSAETCS PYKOBOJIUTEIIO
OHC PO;

- CIeUUaTu3upOBaHHbIE CTPYKTypHbIe noapazaeneHuss ®HC PO - mexpernonaabHbie

1 06 yreepxennn TTonoxkeHUs 0 rocy[apCTBEHHOM HaJA30Pe B 00JIACTH OPTaHM3allMU U ITPOBEICHHUS a3apTHBIX
urp [DnexTpoHHbI# pecypc] : nocraHoBieHue [IpaBurenscTBa PO ot 4 des. 2013 1. No 75 : (B pex. ot 19 nek. 2013
r.) // Koncynprantllitoc : cripaB. npaBoBas cuctema. Bepcust [Ipod. M., 2016. Jloctym u3 nokansHo# cetr Hayd. 6-
ku ToMm. roc. yH-Ta.

2 06 yrBep:kIeHUM AJIMUHUCTPATUBHOIO periaMeHTa ucHoiHeHus @enepalbHOH HAIOroBOM  CIyxkO0it
TOCYAAapCTBEHHOW (YHKIMH TI0 KOHTPOJIIO 32 OCYIIECTBICHHWEM BAJIOTHBIX OINEpaluid pe3uIeHTaMH |
Hepe3nJeHTaMH, He SBIIIOMNMUCS KPEAUTHBIMU OPTaHU3alMsIMHU WM BATIOTHBIMH OMp)KaMH : npuka3 MuH)puHa
Poccun ot 4 okr. 2011 I'. Ne 123H // BronneteHr HOPMATHBHBIX aKTOB (pelepalbHBIX OPraHOB HCHOJTHHTEIEHON
Biactu. 2012. Ne 19; O6 yTBepkIeHIH ATMHHHACTPATHBHOTO periiaMeHTa UCHONHEeHUS DenepanibHOW HAIOTOBOM
CIyx)00¥ TocyaapCcTBEHHOW (DYHKIIMU 1O OCYIIECTBICHHUIO KOHTPOJS W HaI30pa 3a cOOMoJeHUEeM TpeOOBaHHM K
KOHTPOJBHO-KACCOBOW TEXHHKE, NMOPAIKOM M YCIOBHSMH €€ PErHCTpalii U IpHMEHEHHs :@ npuka3 MuHpuHa
Poccun ot 17 oxt. 2011 1. Ne 1321 // Poc. razera. 2012. 25 suB. Ne 14; O6 yTBepXaeHUH AIMUHHCTPATUBHOTO
perimaMenTa ucnoiHeHuss DenepanbHOM HAIOTOBOH CIIy)KOOH TOCYZapCTBEHHOW (DYHKIIMM IO OCYIIECTBICHHUIO
KOHTPOJISI M HaA30pa 3a TOJHOTOM ydeTa BBIPYUKH JEHEKHBIX CPEICTB B OPTaHM3ALMAX M Yy HHIUBHIYaJIbHBIX
npeanpuHuMaTeneil : npukas Munduna Poccun ot 17 oxt. 2011 1. Ne 1331 // Poc. razera. 2012. 8 e. Ne 26.

% O cucreme u cTpyKType (heaepabHBIX OPraHoB UCTIONHUTENLHON BiiacTH : yka3 [Ipesuaenta PO or 9 mapra
2004 r. Ne 314 : (B pen. ot 22 ntons 2010 r.) / Koncynsrantllnroc : cnpas. npaBosas cucrema. Bepcust [Ipod. M.,
2016. Joctyn n3 nokanpHoi cetnt Hayd. 6-xu Towm. roc. yH-Ta.

4 O cTpykType (henepalibHBIX OPraHOB MCIIOJIHUTENLHOM BiacTh : yka3 Ilpesumenta P® or 21 mas 2012 r. Ne
636 : (B pex. ot 5 anp. 2016 r.) // KoncynsrantIlinroc : cripas. npaBoBast cucrema. Bepcust IIpod. M., 2016. Joctyn
n3 nokanbHoi cetn Hayu. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.
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urcnexun GHC Poccun®

, HenmocpeacTBeHHo noauuHstomuecss PHC Poccun.
HwxHuit ypoBens (MecTHbIN). Teppuropuansusie nacnekiun @HC Poccun no paiionam,
palioHaMm B TOpojax, ropoaam 0Oe3 pailoHHOTrO aeneHus, a Takxke uHcnekuuu OHC Poccun

MEXpailOHHOTO YpOBHS?

C HemnocpeAcTBeHHbIM noaunHeHueMm yrpabienusiMm ®HC Poccuun B
cyorektax denepanuu. PykoBomuTeneil ATMX MHCHEKIHMA Ha3HAYaeT PYKOBOJIWUTEIb YIIpaB-
nenus PHC no nannomy cyobekty @enepannu no cornacoanuto ¢ ®HC Poccun.

ITo cocrosHuto Ha 1 sHBaps 2016 roga B Tepputopuanbhbie opransl ®HC Poccuu o
coctostauio BxomaT: 84 ymnpasinenus ®HC mo cyowsekram Poccuiickoit deneparnun (KOTOphIM
noasenoMcTBeHHbl 907 coorBercTByronux uHcnekuuit ®HC Poccuu, B TOM yucie: MHCIEKIMU
no paiionam - 19, paiionam B ropomax - 104, ropomam 0e3 paiionHoro nenenus - 111,
MeXpaloHHOTO YpoBHS — 673); 9 mexpernonanbHbix uHcnekmuii @HC mo denepanbHbIM
okpyram; 9 wmexperunoHanbHbix uHcnekuuid OHC mo KpymHEHIMM HaloroIaTeNlblIIuKaM;
MexperuonanpHas uHcnekuus @OHC nmo  neHTpanu3oBaHHOH — 00paboOTKe  JIaHHBIX;

Mexpernonansuas uHcrnekius OHC mo meHooOpa3oBaHUIO IS 1eJied HajIorooOJI0KEHHUS,

MexpernonanbHas uacnekus ®PHC no kamepanibHOMY KOHTPOIIIO (PUCYHOK 1).

WENPErMOHANBHBIE MACNEXLMA NO UEHTPANGHEM WENPENMOHANGHAR WHOMEXLWA N0
EPYTIHEMILMN HANOTONMATENBLHIAM ATMaRAT UERDOERAZ0EAHMIO

]
\. MENPErMOHANBHAR MHCNEXLINR NO
NAMEPANBHOMY HOHTPOI

\ WENPE MORAGHAR WHCTEKLI 10

LIEHTPANKEDEAHHHON OEPABOTIE
[AKHEIX

DA TN Y DO

VERPETHOHANDHBIE HHCNELMA M0  YPABNEHW N0 CYSLETAN P
SENEDANHEIN LT AN ¢ '
k]|

;
|
§
:
g

WHCTIEXLMN AHCTIEL MHCTIEXLN MHCTIELIMH
N0 PAROHAM B rOPOJAX MO FOPOJAM 10 PAKOHAN MENPANOHHON O YPOBHR
1) 111) 15) %73)

Pucynok 1 — YpoBHU equHOM cucTeMBbI HAJIOTOBBIX 0praHoB B Poccuiickoit deneparun

1 06 yrBepxaenuu [onoxkenus o PenepanbHO HAOrOBO# ciyk0e : mocranosnenue [paBurensctea PO ot 30
ceHt. 2004 r. Ne 506 : (B pen. ot 5 ¢deB. 2016 r.) // KoncynsrantlLmroc : cripaB. npaBoBast cuctema. Bepcus IIpod.
M., 2016. Jloctyn u3 nokansHo# cetn Hayu. 6-ku Tom. roc. yH-Ta. 11.4.

2 Tam xe.
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EauHCTBO cuCTEeMBbl HAJOrOBBIX OPraHOB O0ECIEYMBACTCS TEM, YTO (PYHKIIMH KOHTPOJIIS
3a B3MMaHWEM HAJIOTOB BCEX YpPOBHEW Ha Tepputopuu Poccuiickoit denepaniu BBITOIHSIIOT
eauHas neHtpanuioBanHas cucrema opraHoB @HC. Co3naHue Ha MecTax HaJIOTOBBIX OPraHOB,
He Bxogsamux B cucreMmy ®HC PO ne nomyckaercs.

@denepanpHblil OpraH HMCHOJHUTEIBHON BIACTH, YIOJHOMOYEHHBIH MO KOHTPOIK H
HAJ30py B 00JIACTH HAJOrOB U COOPOB, B LIETSX OCYIIECTBICHUS CBOEH NEATEIBHOCTH BIIpaBe
CO3/1aBaTh I10/IBEJJOMCTBEHHBIC OpPraHM3alMU B (DOpME TOCyHapCTBEHHBIX YUPEKACHUH MO0
YHUTApHBIX MPeAIpUsTHii.

B cnenumanbHOl nuTepaType OTMEYEHO, YTO HAJIOTOBBIE OPraHbl MO CHOCO0Y perieHus
3a/1ay, OTHECEHHBIX K HX KOMIETEHIUH, SBIISIIOTCA €IMHOHAadadbHbIMHU. Kakiplii HalIOroBbId
OopraH BO3IVIABJISIET PYKOBOJMUTENb, CTAaTyC KOTOPOrO M THPENONpPEAEsieT €ro KIIoueBble
BO3MOXXHOCTH IIPU Pa3peUICHUM 3aJa4y, BO3JIO)KEHHBIX HAa KOHKPETHBIE HAJOrOBBIE OpraHbl.
PykoBoauTenb HamoOroBOro OopraHa OJMLETBOPSET B IOPUAMYECKOM IUIAHE TOCYAApCTBEHHYIO
aJIMUHHUCTPATUBHYIO BJACTh, TaK KaK JIOJDKEH OOECIEYUTh pealu3alliio, BO-TIEPBBIX, (QYHKIUU
HAJIOTOOOJIOKEHHSI B TIPE/IETax COOTBETCTBYIONIEH FOPUCAMKIIMU, BO-BTOPBIX, OCYIIECTBIICHHE
o0umx QyHkumii ynpasineHus. s 3TOoro oH Kak CyObEeKT aJAMMHHMCTPAaTUBHOW BIIACTH
UCTIONB3YeT TPEIOCTABICHHBIE €My IpaBOBbIE, HWH()OPMAIIMOHHBIC, TEXHHUYECKHE W WHBIC
pecypcel, KOTOPHIMH 00NajaeT B CHIY CIOyXKeOHOro ToNokeHHs’. JleHCTBHTENbHO,
HEMOCPEJICTBEHHO 00S3aHHOCTH HAJIOTOBBIX OPraHOB HCIOIHSIOTCS UX JIOJDKHOCTHBIMHU JIULIAMH,
KOTOPBIMH MPU3HAIOTCA TOCYIAapCTBEHHBbIE cayxkamue Poccniickoit @enepannu, cocrosume Ha
rOCY/IapCTBEHHBIX JIOJKHOCTSX HAJIOTOBBIX OPraHOB U MPOXOASILIUE CIIYyKOy B 3TUX OpraHax.

Kak yxe ObLJIO OTMEUYEHO, €IUHYIO LEHTPAIM30BAaHHYIO CHCTEMY HAaJOrOBBIX OpPIaHOB
COCTaBJISIOT:

e (enepanbHBIA OpPraH HCIOJHUTEIHHONW BIIACTH, YIOJTHOMOYEHHBIM MO KOHTPOIIO U
HaJA30py B o0OjacT HajmoroB M cOopoB. Takum opranoM sBusiercss dDenepanbHast
HaJIoroBas CIyk0a;

® TEppUTOPHAIIbHBIE TOApa3zeiieHus] (opraHbl) (QeAepaTbHOTO OpraHa HCIOJHUTEIbHON
BJIACTH, YIIOJTHOMOUYEHHOTO 110 KOHTPOJIIO U HAaA30py B 00JIaCTH HAJIOTOB ¥ COOPOB.
@enepanbHas HanmoroBas ciyxb6a (PHC Poccum) siBusiercs ¢enepaibHbIM OpraHoM

UCTIOJIHUTENIBHOW ~ BJIACTH, OCYILECTBISIONIMM (YHKIMM IO KOHTPOJNIO M Haa30py 3a

CO6J'IIOJ1€HI/IGM 3aKOHOJATCJIbCTBaA O HajJIorax H C60an, 3a MPAaBUJIBbHOCTBIO MCYHCIICHHA,

1 O nanoroseix opranax Poccuiickoit ®enepanun : 3akon PO or 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 : (B pen. ot 2 anp.
2014 r.) // Koncynprantllimoc : cnpas. npaBoBasi cucrema. Bepeust [Ipod. M., 2016. doctyn U3 JOKaNbHOH ceTH
Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta. CcT. 2.

2 Cypxkos K. Hanorosoe agmunuctpuposanue B Poccuu / K. Cypkos, 0. Kpama / Hanoru. 2005. Ne 1. C. 7.
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MOJIHOTOM ¥ CBOEBPEMEHHOCTHIO BHECEHUS B COOTBETCTBYIOIIMM OIOJKET HAJIOTrOB U cCOOPOB, B
CiIy4asix, IpeayCMOTPEHHBIX 3aKoHOoAarenbcTBOM Poccniickoit @enepannu, 3a MPaBUIbHOCTBIO
MCUHMCIICHUS], TIOJIHOTOM U CBOEBPEMEHHOCTHIO BHECEHHSI B COOTBETCTBYIOUIMHA OIOKET MHBIX
00s3aTeNbHBIX IUIATEXKEW, 3a MPOU3BOJICTBOM U OOOPOTOM TabauHON MPOIYKIMH, a TaKkKe
(YHKIIMY areHTa BaTIOTHOTO KOHTPOJIS B IIpe/eIaX KOMIETEHIIMH HAalOTOBBIX OPIaHOB .

B crpyxrype nentpansHoro annapata @HC nelicTByrOT AenapTaMEHThl U YIPaBIICHUSA:
HAJIOTOBOW IMOJIMTHKH, HAJOr000JI0KEHUsI NMPHOBLUIN, KOCBEHHBIX HAJOTOB, HAJIOTOOOJIOXKECHUS
buznyecKux I, y4eTa HaJIOTOIUIATEeNBIINKOB, aHalu3a M IJIAaHUPOBAHUS HAJIOTOBBIX IIO-
CTYIIEHHMH, HAJIOr006I0KE NS Maoro Gu3Heca u Jap.>

Teppurtopuansusie opransl @HC - ynpasnenus no cyobekram Poccuiickoit @enepanum,
MEKpETHOHAIbHbIE MHCIIEKLIWU, MHCIEKIMU 10 pailoHaMm, palloHaM B TOpojax, ropoaam 0Oe3
pallOHHOTO  JEJI€HUs, HWHCIEKIMU  MEXpPalOHHOIO  YpPOBHA  COCTAaBISIOT  €JIUHYIO
IIEHTPAM30BaHHYI0 CHCTEMY HAJOTOBBIX OPraHoB® M 00pa3yloTcs NPHKa3oM (eaepanbHOil
CIY’)KOBl JUIS  OCYIIECTBIICHHSI TIOJHOMOYHMHA (QenepaabHON CIyXObl Ha ONpeaesieHHON
TEPPUTOPUHU B COOTBETCTBUHU C YTBEPKIACHHOU B YCTAHOBICHHOM IOPSAJIKE CXEMOU pa3MEIEeHUs
TEPPUTOPHUATBHBIX OPraHOB (peIepaTbHOr0 OpraHa UCIOIHUTEIBHOM BIACTH.

HNHcnekiusa HaxoauTes B HEMOCpeACTBEHHOM nouuHeHnn Y npasienus PHC Poccun no
cyobekty (mampumep, YmpaBienus @OHC Poccum mo Tomckoit obnactm) Poccuiickoit
®enepanun u noaxkontpoiabHa ®HC Poccuun n Ypasnenuro. MHCeKIMsT UMEET COKpaLEHHOE
HauMeHoBaHue, Hanpumep: Mexpaitonnas UOHC Poccun Ne 1, No 2, Ne 4, No 5, Ne 6 mno
Tomckoit o6mactu, MOHC Poccuu no r. Tomcky, MOHC Poccun mo 3ATO Ceepck.

Opranuzanus B3aumogneictBuss uHcrnekimu @OHC no 1. TomMcky mno BepTuUKanu
NpeJCTaBiIeHa Ha PUCYHKE 2, U3 KOTOPOTO BHUIHO, YTO TeppuTopuaibHble opranel ®HC mo

BCPpTUKATIN BXOAAT B CHUCTEMY OpPraHOB HCIIOJIHUTEIbHON Biactu P® Kkak »3JIEMEHT ee

CTPYKTYpBI*.

1 06 yrBepxaenun Ionoxenus o denepanbHO HAOroBo ciyxbe : nocraHosienue IpasutenscTsa PO ot 30
ceHT. 2004 r. Ne 506 : (B pen. ot 5 ¢en. 2016 1.) // Koncynprantlnroc : cpas. npaBoBas cuctema. Bepcus [Ipod.
M., 2016. Joctyn u3 nokanbHO# cetn Hayd. 6-ku Towm. roc. yH-Ta.

2Yepuurkos B. B. Cysie0Hble, NPaBOOXPAHUTENBHBIE U KOHTPOJIbHBIE Opranbl Poccun. M., 2015. C. 549.

3 06 yrBepxeHnn THIOBBIX TIOJIOKEHUH O TEPPUTOPHATLHBIX OpraHax MejlepalbHOM HAJTOrOBOW CITYKObI
npuka3 Munouna Poccun ot 17 uronst 2014 1. Ne 611 : (B pen. ot 3 utonst 2015 r.) // Koncynsrantllmoc : cnpas.
npaBoBas cucrema. Bepcust IIpod. M., 2016. loctyn u3 nokansHo# cetn Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta.

4 AnmunuctparusHOe 1paBo Poccuiickoii ®enepaunn / H. M. Konun, B. B. XKypuk, M. T1. Tletpos; mox pex.
npod. H. M. Konuna. M., 2015. C.156.
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IIpaButenscTtBO PO

¥

MunuctepctBo ¢punaHcoB Poccuiickoit denepanyn

v

®HC Poccun

v

YOHC o Tomckoi obnactu

v

Wucnexius ®HC mo r. Tomcky

Pucynok 2 - Opranuzanus B3aumoeiicteus uacneknuun ®HC no r. ToMmcky no BepTukanu

JleranbHOE OIpe/eeHUE HAJIOrOBbIX OPraHOB KaK €IMHOM CHCTEMBbI COOTBETCTBYIOLIETO
KOHTPOJISL MPEJONpPeNeInI0 HEOOXOAUMOCTh YKa3aHHA HAa TO OOCTOSTEIbCTBO, 4TO CBOKO
JEATEIIBHOCTh OHHU  OCYLIECTBIIIIOT ~HENOCPEICTBEHHO, C IIPUBJICUYECHUEM OpraHMU3aluil,
IOJIBEIOMCTBEHHBIX (hefiepalbHOMY OpraHy MCIOJHUTEIbHOM BJIAcTH, YINOJHOMOYEHHOMY I10
KOHTPOJIIO M HaA30py B 00JacTH HAJOroB M CcOOpPOB, a Takke BO B3aUMOJAEHCTBHU C
(denepanbHbIMU OpPraHaMU HCIIOJIHUTEIbHOM BIJIACTH, OpraHaMM TIOCYJIAapCTBEHHOM BIJIACTU
cyobektoB Poccuiickoit ®exnepauuu M opraHamMM MeECTHOTO camoymnpasieHus. [Ipu stom
YCTAQHOBJICHO, YTO OpraHbl BHYTpeHHUX Jen Poccuiickoit ®denepanuu 00s3aHbl OKa3bIBaTh
MPAKTUYECKYI0 MOMOIIb paOOTHUKAM HAJOrOBBIX OPraHOB MPH HCIOJIHEHUH UMHU CIIYKEOHBIX
o0s3aHHOCTEH, 0OecreunBasi IPUHATHE IPETyCMOTPEHHBIX 3aKkOHOM P® «O HalloroBbIX opraHax
Poccuiickoit ®enepauun» Mep MO NPHUBJIECYEHUIO K OTBETCTBEHHOCTH JIMIL, HACUJIbCTBEHHBIM
0o0pa3oM MpENATCTBYIOUIMX BBINOJHEHHWIO pabOTHMKAMM HAJOTOBBIX OpPraHOB  CBOMX
JOIKHOCTHBIX (hyHKIHIA. P51 MOTHOMOUYHiT HATIOTOBEIX OPraHOB MEPeNaH MO 3aKOHOAATENbCTBY
TaMOKEHHBIM OpraHaM, KOTOpble, KaK M OpraHbl BHYTPEHHMX J€J, HAJOrOBBIMH OpraHamMH He
ABIIIOTCA, JEHCTBYIOT CTPOro B TpEeJellax CBOEW  KOMIIETEHLUH, OIpPEAEICHHOU

COOTBCTCTBYIOIIMMHU 3aKOHOAATCIIbHBIMU aKTaMI/IZ.

1 O nanoroseix opranax Poccuiickoii ®enepanuu : 3akon PO or 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 : (B pen. ot 2 anp.
2014 r.) // Koncynprantllimoc : cnpas. npasoBasi cucrema. Bepcust [Ipod. M., 2016. Hoctyn U3 JOKaJIbHOH ceTH
Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta. cT. 5.

2 Tlapwiruna B. A. Hanorosoe npaso Poccuiickoii ®enepaun / B. A. Tlapeiruna, A. A. Tenees. M., 2015. C.
166.
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Ha B3 coenuaaucToBt

, HEOOXOIUMOCTh B3aMMOJIEUCTBUS HAJIOTOBBIX OPraHoOB C
IIPAaBOOXPAHUTEIBHBIMY OpraHaMu (B 4aCTHOCTH, OpraHaMU BHYTPEHHHUX J€J1 U TaMOXXEHHBIMU
opranamu) o0OycjoBJIeHa TeM (PAKTOM, YTO OHA MO3BOJISIET CKPHITh (PUHAHCOBYIO 0a3y, B KOTOPOM
BO3HUKAIOT U (PYHKIHOHUPYIOT MPECTYNHOCTh M KOppymnuus (Tak, B HAJIOTOBbIE OpraHbl
HAJIOTOIUIATEBIIMKN YMBIIIJICHHO HE MPEACTaBISAIOT HAJOTOBYIO OT4eTHOCTH B 40% ciydaes).
Pemenue 3Toli 3a1aun 3aBUCUT OT YCIIEHIHOI'O B3aWMOJAEHUCTBHS HAJIOTOBBIX OPTaHOB U OPraHOB
BHYTPEHHUX Jiel. B naHHOM ciydae, mpekze BCero, MMeeTcss B BUAY OoOMeH HH(OpMaiuei,
COCTaBJISIIOLIEH HAIOTOBYIO TallHy, U MaTepuaiaMu 1o (pakTam HapylleHHs 3aKOHOJATeNIbCTBA O
HajIorax M c6opax, a Takke NPOBEJEHNE COBMECTHBIX IIPOBEPOK HANOTOIIATEIBIIHKOB?,

B3aumopaeiicTBue HajOroBbIX M INPABOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB B ILIMPOKOM CMBICIIE
CJIOBA OCYIIECTBIISIETCS B TIEPBYIO OYepe/lb B IENAX 00ecreueHus] 5KOHOMUYECKOi 0e30macHoCTH
Poccuiickoii @enepanuu. B kadectBe GopM B3aMMOACHCTBHS MOXHO BBIACTUTH CIEAYIOIINE:
oOMeH wuH(OpMaIMel; BbIe3THbIE HAJIOTOBbIe MpoBepku ¢ ywyactuem OBJI; moaroroska
COBMECTHBIX AQHAJIUTUYECKUX MAaTepUaIOB; H3JaHUE COBMECTHBIX IIPUKAa30B U JIPYIHX
JIOKYMEHTOB; TIPOBE/IEHHE COBMECTHBIX CITy)KeOHBIX pacciie0BaHHii".

Cnenyer ormetuts, uto Ha 1 sauBaps 2016 rona ®HC Poccuu B pamkax OCyILIECTBICHHS
HAJIOrOBOT'O KOHTPOJIs, 3aKiII04eHO Oosee 70 cornamieHuil o B3auMOAEUCTBUU ¢ (deaepaabHbIMU
OpraHamMu HCIOJHHUTEIbHON BiAacTU. Takue coriameHus 3aKIr4YeHbl, B 4acTHOCTH, ¢ MBJI
Poccun, bankom Poccun, ®PTC Poccun, ®MC Poccun, ®Cb Poccuun, CiencTBeHHBIM
komuteToM PO, ['enepanbHOl mpokyparypoit PD, Pochunnanzopom, PochuHMOHUTOPUHTOM,
Poccratom, PoccrpaxnansopoMm, PocnpupoanansopoMm, Pocrexnansopom, Pocnarentowm,
PocBoapecypcamu,  PocHenpamm,  PocpeecTtpom,  opraHamMu  FOCTULHH,  OpraHaMH
roCy/1apCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (oH0B, opraHamMu 3AI'Ca, m apyrumMu opraHamu. OTO:
Cornamenue o B3aumojeiictun mexay MBJ] Poccun u @HC ot 13 oktabps 2010 r. Ne
1/8656/MMB-27-4/11; Cornamenue o B3auMopaeicTBHH Mexay CIeICTBEHHBIM KOMHTETOM
Poccuiickoit ®enepaiun 1 ®HC or 13 ¢espans 2012 roma Ne 101-162-12/MMB-27-2/3;
Cornamenne o cotpyaanuectBe denepansHoit TamoxkeHHOH ciry:k061 1 DHC ot 21 saBaps 2010
roga Ne 01-69/1/MM-27-2/1; Cornamenue o corpynHudectBe DenepanbHON CIyKObI IO
¢unancosomy mouutopunry u ®HC or 27 nmexabps 2006 roma Ne 01-1-13/6/CAD-25-06/8;

Cormamenne 00 WHPOPMAIIMOHHOM B3aWMOACHCTBMU Mexny LleHTpanbHbIM — OaHKOM

Poccuiickoit ®eneparmn 1 ®HC ot 29 wuions 2010 roma Ne 01-15/3182/MMB-27-2/5@;

! Bepcroa M. E. TIpoGiiemMbl B3auMOJIEHCTBHS. HAJIOTOBBIX OPraHOB C MPaBOOXPAHUTENLHBIMH OpPraHAMH B
Ipolecce COBEPIIEHCTBOBAHMsI oOecreyeHust 00s3aHHOCTel 1Mo yruiate HayioroB u cOopos // FOpuct. 2007. Ne 4.
C.5s.

2 Kyuepos U. U. Hanorosoe npaso Poccun : kypc nekuuit. M., 2015. C. 303.

% Hecrepor I'. I'. PasBurMe MeXaHM3MOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJSL B CHUCTEME OOECIEYEHHsS SKOHOMUYECKOM
6e3omacHoctr Poccuu : guc. ... KaHJ. 5KOHOM. Hayk. M., 2009. 269 c.
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Cornmamenne 1o B3aummognerctBuio Mexay PHC wu IlencmonnsiM Qonmom Poccuiickoi
Oeneparun ot 22 despanss 2011 roma Ne MMB-27-2/5/A1-30-33/04cor; Cornamenue 1o
B3aumozeiicTeuio Mexay @HC u @onnom conumanbHoro crpaxosanus Poccuiickoit denepanun
or 23 wuronsa 2011 r. Ne MMB-27-2/15/14-03-40/08-176711; CornameHue o B3aUMOJCHCTBUA
®denepanbHON CyKOBI (MHAHCOBO-010KETHOTO Haa30pa u denepanbHON HATOTOBOM CITYKOBI
ot 14 utonst 2014 roga Ne AC-07-31/3625/MMB-23-2/7; u nip.

Kpome Toro, mpu coriiacoBanuu U yTBEPKIACHUU aJIMHUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB I10
ucnionaennto  ®@HC Poccum  rocymapcTBeHHBIX  (YHKIMHA  KOHTPOJS — OCYIIECTBIISETCS
B3aumojeiicteue ¢ Munpunom Poccuu, MunskoHompasButus Poccun, Muntoctom Poccun B
cooTBeTcTBUU C [lopsimkoM pa3pabOTKU M YTBEPKIACHHS aIMUHUCTPATUBHBIX DPETIAMEHTOB
UCTIOJTHEHUSI TOCYJIApCTBCHHBIX (QYHKIUH (MPEAOCTaBICHHUS TOCYJapCTBEHHBIX — YCIIYT),
YTBEpKACHHBIM NocTaHoBieHueM [IpaBurensctBa Poccuiickoit ®@enepaunu ot 11 Hos6ps 2005
roga Ne 679%. Biaumopeiictee ®HC Poccuu ¢ Mundunom Poccun, MBJ] Poccun, ®Ch
Poccun, denepanbHoil Ci1y 00 IO TEXHUYECKOMY M SKCIIOPTHOMY KOHTPOJIFO OCYIIECTBIISETCS
B paMKax paboThl DKCIEPTHON KOMUCCUU 110 PACCMOTPEHHUIO MAaTEPUAIIOB, MPEICTABICHHBIX JIJIs
MOJTyYeHUsl JIMIICH3UI Ha OCYIIECTBICHHE ESATEIbHOCTH IO MPOU3BOJICTBY M peanu3aluu
3alUIICHHON OT MOANENIOK NOoIurpaduveckod MNPOAYKIMHU, peraaMeHT padoThl KOTOPOM
ycraHoBlieH npukazoM MuHpuna Poccum ot 7 ¢eBpans 2003 roma Ne 14 «O peanuzanuu
nocranosienus [IpaBurenscTBa Poccuiickoit ®@enepanuu ot 11 HOos0ps 2002 rona Ne 8§17». B
cootBeTrcTBUU ¢ DenepanbHbiM  3akoHOM «O  3amuTe TMpaB IOPUAMYECKUX JHUI[ U
WHJIUBUIyaJIbHBIX MpEANpPUHUMATENICd MPU OCYIIECTBICHUH TOCYAApPCTBEHHOTO KOHTPOJIsS
(Ham30pa) ¥ MYHHIMTATEHOTO KOHTpossin? ®HC Poccun B3ammoneiictByer ¢ I'eHepanbHOIM
npokyparypoii P® u opraHamMu mDpoKypaTypbl IO BOINpPOCaM COIVIACOBAaHHS IUIAHOBBIX M
BHEIJIAHOBBIX NMPOBEPOK IOPUIANUECKUX JIULl U MHAUBUYAIbHBIX MPEIIIPUHUMATENCH.

WTaK, 3aKOHOM® YCTaHOBIEHO, YTO HAJOTOBEIH KOHTPONb SBISETCS TJIABHOH 3amadeif

HAJIOTOBBIX OPraHoOB.

1 O Topsake pa3paboTKU M yTBEPKIEHUS aIMHHHCTPATHBHBIX PErTIAMEHTOB MCIOJIHEHHUs IOCYIapCTBEHHBIX
(hyHKIMH (IpeqoCTaBIeHISI TOCYIapCTBEHHBIX YCIyT : ocTaHoByeHue IlpaButensctBa PO ot 11 HOA6. 2005 1. Ne
679 // Koncynerantllnroc : cripas. mpaBoBas cuctema. Bepcus Ipod. M., 2016. loctyn u3 nokansHO# cetn Hayd.
6-xu Tom. roc. yH-Ta.

2 O 3zamuTe nNpaB IOPUAMYECKMX JHMII M HMHAMBUAYalbHBIX IIPEANPUHUMATEIEH IPM OCYIECTBJIEHUH
TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HAaJ30pa) U MyHUIUIIAIBHOTO KOHTPois : dexnep. 3akoH ot 26 nek. 2008 r. Ne 294-
@3 : (B pen. or 9 mapta 2016 r.) / Koncynsrantllmoc : crpas. mpaBosasi cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016.
Joctyn u3 nokansHO# cetn Hayu. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

% O nanorosbix opranax Poccuiickoii ®enepanuu : 3akon PO or 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 : (B pen. ot 2 anp.
2014 r.) // Koncynprantllimoc : cnpas. npaBoBasi cucrema. Bepeust [Ipod. M., 2016. doctyn U3 JOKaNbHOH ceTH
Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta. CT. 6.
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2.2 ®opMbI ¥ METO/IBI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS

HanoroBeiii KOHTpOJIb SBISIETCS OJHUM U3 CIIOCOOOB OOECIEYCHHUs IMPABOMOPSAKA B
HAJIOTOBOH CHCTEMe, IO3TOMY OT €ro OpraHu3aluu, GopM U METOA0B 3aBUCUT 3((HEKTUBHOCTH
HAJIOrOBOTO aJMUHHUCTPUPOBAHUS, MOJIHOTA HAJIOTOBBIX MOCTYIUIEHUH B OIOJKETHI Pa3IM4HOTO
YPOBHS, a TAK)KE 3aIUTA IPAB ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB J0OPOCOBECTHBIX HAIOTOILIATENbIINKOB.,

Mexny TeM, Ha CETONHSAIIHWKA JCHb NOHATHE «hOpMa HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS
3aKOHOJATEIHCTBOM O HAJIOTax U cOOpax HE pacKpbIBAEeTCs, Ja U B HAyKEe HAJOrOBOIO MpaBa Ha
9TOT CYEeT HE CYIIECTBYET €AMHOTO IOJXO0Ja, YTO CBHUJAETEIbCTBYET 00 OTCYTCTBUU
eAMHO00pa3rs B TOHUMAHUU JAHHOTO TIOHSATHS.

Tak, mo muenutro C.A. CenuBaHoBa, 1moja (GOPMOH HAIOTOBOTO KOHTPOJIS CIEAYyeT
MOHUMATh «YCTAHOBJICHHbIE HOPMAaMH HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENIbCTBA CIIOCOOBI OpraHU3allvHy,
MPOBEJCHUS 1 OPMAIBHOTO 3aKPEIUICHUS PE3YIbTaTOB KOHTPOJILHOM 1€ATEIbHOCTH HAJIOTOBBIX
OpTaHoOB, OCYIIECTRIIAEMBIE, IPU BBITOIHEHNH KOHKPETHBIX 33714 HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA»Z.

I'T'. HecrepoB ompenensier ¢popMy HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS KaK «periiaMeHTHUPOBAHHBIM
HOPMaMU HAJIOTOBOTO 3aKOHOJIaTEIbCTBA CIIOCOO OpPraHU3ally, OCYIIECTBICHUS U (HOPMaIbHOTO
3aKpeTIeHNs Pe3yNbTaTOB MEPONPHATHII HAJIOTOBOTO KOHTPOIS»®,

B coorBerctBum ¢ a63. 2 4.l cr. 82 HK P® ¢dopmamu ocymiecTBIeHUST HAJIOTOBOTO
KOHTPOJIS SIBJISIIOTCS HAJIOTOBBIE TIPOBEPKH, IMOJYyYEHHE OOBSICHEHUN HAJIOrOIIATEIbITUKOB,
HAJIOTOBBIX areHTOB U IUIATENbIIUKOB COOPOB, MIPOBEPKA JAHHBIX Y4€Ta U OTYETHOCTH, OCMOTP
MOMEIIEHUIN U TePPUTOPHIA, UCTIOIB3YEMbIX I U3BICUYCHUS J0X0a (MpUOBLIN), a TaK)Ke UHBIC
($hopMBI HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA, TpeaycMoTpeHHble Hamoroseim kogexcom PO.

Takum o6pa3om, 3akoHOAaTENh B HamoroBom Kojekce OCTaBIsIET OTKPBHITHIM MEPEUYCHb
¢dbopM HaioOroBoro KOHTpOJs. BMecTe ¢ Tem, COTNIacCHO MPUHIMIY 3aKOHHOCTH, HaJIOTOBBIE
OpraHbl MOTYT OCYIIECTBIISATH CBOIO KOHTPOJIBHYIO JESTEIBHOCTh TOJIBKO B Mpefenax Tex Gpopm,
KOTOpbIE 3aKPEIJICHBI B 3aKOHE U Ha MPOBEACHUE KOTOPHIX HAJOTOBHIX OpraHaM MPEe0CTABICHO
npaBo. [IpaBa, mpenocTaBisieMble HAJTOTOBBIM OpraHaM, MEePEYHCIIeHbI B cTathe 7 3akoHa PO «O

HAJIOTOBBIX OpraHax Poccuiickoit @enepaunn»“, H3 COHCpKaHUA KOTOpOﬁ MOXXHO 3aKJIHOYHUTh,

4qTo (I)OpMaMI/I HaJIOTOBOT'O KOHTPOJIA ABJIAKOTCA:

! Vkpaunnesa A. U. TIpaBoBoe perynupoBaHHe HAJOroBOTO KOHTpOJs B Poccuiickoit ®enmepanun : aBToped.
JMC. ... Ka"I. ropun. Hayk. M., 2011. C.11.

2 Cenupanos A. C. ®UHAHCOBO-PABOBOE pEryIMpoBaHHE (GOPM HAJIOrOBOrO KOHTPONIs B Poccuiickoii
®denepanun : aroped. muc. ... kaHa. ropu. Hayk. M., 2012. C.10.

% Hecrepor I'. I'. PasBurMe MeXaHU3MOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJISL B CHUCTEME OOECTIEUEHHS SKOHOMHYECKON
6e3zomacHoctu Pocen : muc. ... KaHa. 5KOHOM. Hayk. M., 2009. C.34.

4 O nanorosrix opranax Poccuiickoii ®enepanuu : 3akoH P® or 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 : (B pen. ot 2 anp.
2014 r.) // Koncynprantllimoc : cnpas. mpaBoBasi cucrema. Bepeunst [Ipod. M., 2016. Jloctyn u3 JI0KajabHOW CeTH
Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta.
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1) mpoBejecHKE HAIOTOBBIX IIPOBEPOK (I1.3);

2) monmy4yeHUEe HEOOXOAMMBIX OOBSCHEHHI, CIpPaBOK W CBEACHHWH 10 BOIpOCaM,
BO3HHUKAIOIIMM MpU MPOBEpPKaxX, 3a HCKIIOYEHHUEM CBEJCHHMH, COCTAaBIISIONIUX
KOMMepYeCKyIo TaiHy (11.1);

3) mpoBepka JOKYMEHTOB, CBSI3aHHBIX C UCUMCIICHUEM H YIUIATO# 00sI3aTeNIbHBIX MJIATEKEH,
HE SBJIAIONMXCS HAJIOTaMH WM cOopamu, MEHsSMH, mTpadamu, MperyCMOTPEHHBIMH
Hanoroeeim komekcom Poccuiickoit @enepariu, B OWOKETHYIO cucTeMy Poccuiickoit
denepannn (11.1);

4) ocmoTp (0OciIe0BaHNE) TPOU3BOICTBEHHBIX, CKIIAJICKUX, TOPTOBBIX M MHBIX MTOMEIICHHIH
U TEPPUTOPHIA, UCIIOJIb3YEMbIX OPTaHU3aLUSAMHI U TPaXKJaHAMU JJIS U3BJICUCHUS JT0XO0/a
1100 CBSI3aHHBIX C COJEPIKAHUEM 00BEKTOB Hajoroobmoxenus (1.3.1);

5) obcnenoBanue JHOOBIX JAPYTHX TMPOWU3BOJICTBEHHBIX, CKJIAJCKHX, TOPTOBBIX M HHBIX
MOMEIICHUI OpraHu3aIii U rpaxxaas (m.4);

6) BbIEMKa JJOKYMECHTOB, CBH/ICTEIbCTBYIOIINX O COBEPIICHUU HAJIOTOBBIX MPABOHAPYIICHHI
(.7).

B mpouecce mnpoBeneHHss HAIOrOBOTO KOHTPOJs B JesATenbHOcTH DenepanbHOU
HAJIOTOBOM CIYyXObI, €€ TEepPPUTOPUANBbHBIX OPTaHOB U TOJBEAOMCTBEHHBIX OpraHU3aluil
o0pasyeTcs 000N 00bEM pa3IMIHBIX TOKYMEHTOB, IIEpEUYEHb KOTOPHIX YTBEPXKICH MPHUKA30M
®HC Poccun ot 15 pespans 2012 r. Ne MMB-7-10/88@*. DtoT nepeuens coaepKut He TOTBKO
JOKYMEHTHI IO OpraHM3allii KOHTPOJSI HAJOTOBBIX OPraHOB 3a COOJIOJIEHUEM HajIOrOBOTO
3aKOHOJATENFCTBA,  KaMepallbHbIM,  BBIC3JHBIM  HAJOTOBBIM  IPOBEPKAM,  KOHTPOIIO
HAJIOTOOOJIOKEHHSI OpTaHU3alidi ¥ (U3UIECKUX JIUI, TMPUOBUIM, HO TaKXKe U JOKYMEHTHI TI0
MOHHUTOPHHTY BKJIAJIOB HAJOTOIUIATEIBIINKOB B (DMHAHCOBO-KPEIUTHBIX OpraHM3anusxX (pasmien
9), a TaKke AOKYMEHTAI[MI0 O KOHTPOJE 3a W3rOTOBJICHMEM M TOPIrOBJIEH 3alUIEHHOH OT
MOJJENOK TNoaurpaduvyeckod MPOAYKIMH, B TOM YHKcCIe OJIAaHKOB IIEHHBIX OyMmar, a Takke
TOPTOBJIM BBIICYKa3aHHOH TPOAYKIMEH, HEATEIBHOCTH I10 OpTraHW3allMd W IPOBEACHUIO
a3apTHBIX UTP B OYKMEKEPCKHX KOHTOpaX M TOTAJIM3aTOPax, KOHTPOIIO 3a IPOBEICHHEM
JOTepel, 3a OCYLIECTBICHHEM BAJIIOTHBIX ONEpalMil pe3uJeHTaMH M Hepe3uJCHTaMH, He
SBIISIONIMMUCS KPETUTHBIMU OpTaHU3alUsSIMU WM BaTIOTHBIMUA OWpKaMH, 3a COOJIIOJIEHHEM
TpeOOBaHMI K KOHTPOJIBbHO-KaCCOBOM TEXHHKE, TOpsIKOM ee pumeHenus (Pazgen 13).

Bce 3T 1OKyMeHTBI (hOpPMUPYIOTCS B paMKax Takod ()OpMBI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIST KaK

HaJIOTOBBIN MOHUTOPHHT. Hamnoropsriit MOHUTOPHHT - HOBas (bopMa HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA,

1 06 yrBepsknenun Tlepeuns MOKYMEHTOB, 0Opa3yrOIMXCs B JIEATENbHOCTH DelepalbHOM HAOTOBOM CITyKOBI,
€e TepPUTOPHAIBbHBIX OPraHOB M I0JIBEIOMCTBEHHBIX OPraHU3aLUH, C yKa3aHHEM CPOKOB xpaHeHus : npukaz GHC
Poccun or 15 ¢es. 2012 r. Ne MMB-7-10/88@ : (B pexa. ot 17 mtonst 2015 r.) // Koncynsrantllnroc : cnpas.
npaBoBas cucrema. Bepcust IIpod. M., 2016. loctyn u3 nokansHo# cetn Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta.
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BBeZieHHass ¢ | sHBapst 2015 roma. OpraHu3zanusi Nmpy MPOBEICHUU HAJIOTOBOTO KOHTPOJA B
(opMe MOHMTOPMHIA CTAaHOBHUTCS <«IIPO3PAuHON», HO JIOObIE OyXTalTepcKhe U IOpUINYECKue
JIOKYMEHTBI HAJIOTOBasi HHCIIEKLIUS BIPaBe 3aTpeOOBaTh.

Takum 00pa3oM, OTAENbHBIE MEPONPUATHS HAJIOIOBOTO KOHTPOJS MOIYT IPOBOAUTHCS
BHE PaMOK HaJOrOBBIX IpOBEepoK. K TakuM aJIMHUHHUCTPATHBHO-HAJIOIOBBIM JCHCTBUSM, B
YaCTHOCTH, OTHOCHUTCS: IIOJIydYCHHE OOBSCHEHHMH, NMpPOBEpKa ITaHHBIX y4yeTa M OTYETHOCTH,
MHBEHTApH3alMsi, OCMOTp, a TakXKe HCTpeOOBaHUE JOKYMEHTOB (MH(OpMAIMH), IOMPOC
CBUJETEIA, BBIEMKA, DKCIIEPTHU3a U JP.

UYro kacaercss Takod (hOpMBI HAJOrOBOTO KOHTPOJIA KaK IOJy4E€HUE OOBACHEHHH, TO
HAJIOTOBBIE OPTaHbl BIPABE BHI3BAaTh HAJOTOIUIATENIBIIMKOB JUIS Ja4H MOSICHEHUH MO Jr000MYy
BOIIPOCY B paMKax MCIIOJIHEHUsI 3aKOHOJATeNbCTBA. [[0sCHEeHNs TPe10CTaBIAIOTCS B YCTHOW MU
NUCbMEHHOM! (hopMe U B XO/1€ IPOBEIECHUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJISL IPOTOKOJIUPYIOTCSL.

Eme onna ¢opma HaJOroBOro KOHTPOJIS - MPOBEpKa JaHHBIX ydyeTa M OT4eTHOcTH. B
TpeOOBaHUU HAJIOTOBOM MHCIEKIMM, HAIpPAaBIEHHOM HAJOrOIUIATENbIIUKY, [EPEUUCIISIOTCS
HE0OXOUMbIE€ JOKYMEHTBI JJI1 HAJIOIOBOI'O KOHTPOJIS, KOTOPbIE JIOJKHBI OBITH IPEJOCTABICHBI
Hajiorosukam B TeueHue 10 qaei.

B xone BbIe3qHOM NPOBEpKHM B paMKaX HaJIOrOBOI'O KOHTPOJIS MOXKET ObITh Ha3HAa4YeHa
MHBEHTapU3allysl, OCYILECTBICHHE KOTOPOW pErilaMEHTHPYETCs IOJOKEHUEM, YTBEPKICHHBIM
npukazom Mundpuna PO u MHC P® ot 10 mapra 1999 r. Ne I'b-3-04/309.

OcMmoTp mnomemieHud u TeppuTopuil - emé oaHa ¢(opma HaJOrOBOrO KOHTPOJIS.
Hanorosblil HHCIIEKTOP BIIpaBe NpOBOAUTH e€ro cornacHo cT. 92 HK P® B pamkax npoBogumon
npoBepkd. OCMOTp MPOUCXOIUT B MPUCYTCTBUU TMOHATBHIX, MPU HEOOXOAMMOCTH MHpPH 3TOM
MEPONPUITHH HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISI MPOU3BOAUTCS (OTO- M BUIEOCHhEMKA.

B nutepaType NpUBOAATCS pa3NUYHbIE NEPEeYHH (OpPM HAIOroBOro KoHTposs. Tak,
nanpumep, C.B. Fombosxkanosa® BKIIouaeT B JaHHbI Tepedensb cieayromue GopMbl HaJTOrOBOTO
KOHTPOJISI: IOCTAHOBKY Ha y4eT 00BEKTOB HAJIOr000JI0KEHUS, a TaKXKe OTCIEKUBaHUE CBEICHUN
0 1mpaBooOJaAaTeNsIX UMyLIecTBa (IPEIBAapUTENbHBIM BUJ  KOHTpOJS); KaMepajJbHbIE U
BbI€3/IHbI€ HAJOTrOBbIE MPOBEPKU (TEKYIIMHA BUJ KOHTPOJS); COAECHCTBHE HAJOTOBBIX OPraHOB
JOOPOBOJIBHOMY — MCIIOJIHEHHUIO HAJIOTOIUIATENbIIUKAMH 0053aTeNbCTB 10 yIUIaTe HaJloroB
(mocnenyromuid BUI KoHTposisi). Ho B 11es1oM Bce aBTOPBI CXOJATCS BO MHEHHM, YTO OCHOBHOM
dbopMoil mpoBeneHHs MEPONPUITHI HAJIOrOBOIO KOHTPOJIA SIBISETCS HAJOroBas MpOBEpKa B
cluily oObemMa INpOBEpsEeMON JAEATENbHOCTH MOJKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB, MpPEACTaBISIONIAS

coboit «IEUCTBHE HAJIOIOBOTO opraHa 1o KOHTPOJIO 3a MPaBUJIIbHOCTBIO UCYHUCIICHUS, MOJHOTOM

! Tombosxanosa C. B. CoBepIIEHCTBOBAHNE HAJOTOBOTO KOHTPOJS C yYETOM MCTOPMYECKOTO OIIBITA : JIUC. ...
KaHJ. 5KOHOM. Hayk. Mpkytck, 2012. C.185.
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N CBOCBPEMECHHOCTBIO MEPCUUCIICHUS HAJIOIOBBIX IaTexxel B 6IOI[}KGT>>1.

AWM. Vkpaunnesa’ mpeanaraeT claeAylolIMe KPUTEpHH KIacCH(DUKALMH HAIOTOBBIX
npoBepok: 1o (Qopme mpoBeneHUsS - HAIOTOBbIE MpoBepku auddepeHupyoTcs Ha
KaMepallbHbIe, BbIC3THbIC U BCTPEUHBIC; 110 HAMPABICHUIO (WJIM MO CTENEHH OXBaTa MPOBEPKOMN
yIUTaYMBaEMbIX IUIATENbIIMKOM HAJOrOB) - HAJoroBas IMpoOBEpKa TMOApa3felsieTcs Ha
KOMIUIEKCHYIO TPOBEPKY, KOTOpas OXBAaThIBA€T BECh CIEKTP (HUHAHCOBO-XO3SHUCTBEHHON
JNEATETbHOCTH W TEMaTHYECKYyI0 HAJIOTOBYIO TMPOBEPKY, KaCAIOIIYIOCS  KOHKPETHOIO
HAIpaBJICHUSl JICATEIBbHOCTH IPOBEPSEMOr0  HAJOTOIUIATENBbIINKA; [0 HePUOAMYHOCTU
poBeJeHNs (M0 OTHOLICHUIO K TJIaHY IPOBEPOK) - HAJOrOBbIE IPOBEPKU MOTYT OBITH IJIAHOBBIE
U BHEIUIAHOBBIC, MO CyOBEKTaM TMpoBeneHUs (MO0 COCTaBy YYACTHHUKOB) - BBIICTSIOTCS
HAJIOTOBBIE MPOBEPKH, KOTOPHIE MPOBOJSATCS CHIAMHU HCKIFOYUTEIHHO HAJIOTOBOWM CIIYXOBI U
COBMECTHBIC HAJIOTOBBIE MPOBEPKU, KOTOPHIE MPOBOJSATCS MPH OKa3aHUU COJEHCTBUS IPYTHX
OpPraHoOB rOCYAapCTBEHHOM BJIACTH; M0 MHUIIMATOPY HAJIIOTOBOM MPOBEPKU MOKHO MOJPA3ACIUTh
Ha MPOBEPKHU, KOTOPHIC MPOBOAATCS 110 MHUIIMATUBE HAJIOTOBBIX OPTaHOB, a TAK)KE HA MPOBEPKH,
KOTOpBbIE€ MPOBOSTCS MO 3apocaM JIPYTUX OPraHOB TOCYAapCTBEHHOW BIIACTHU M YIPaBJICHUSI.
Kpome TOro, HamoroBeie MPOBEPKHU IO MPHU3HAKY MOBTOPHOCTH MOTYT OBITh NMEPBHUHBIMH U
NOBTOPHBIMU. B psiie cinyyaeB OAHM U T€ >K€ MPOBEPKH MOTYT OBITh OJHOBPEMEHHO
TIpeBAPUTETHLHBIMH, TEKYIIIMH U TTOCIIEYIOIIMHE®,

[lo xareropun yYaCTHHUKOB HAJIOTOBBIX TMIPABOOTHOIICHUN BBIACTSIOTCS TPOBEPKHU
HAJIOTOIUIATENBIINKOB, MPOBEPKH HAJOTOBBIX areHTOB, MPOBEPKHU IUIATENbIIMKOB cOopoB. 1o
cTaTycy 0OBEKTOB MPOBEPOK BBIACISIOT MPOBEPKU IOPUANYECKUX JIHII, TPOBEPKU FOPUTUIECKIX
JUIl 1O BOMpPOCAaM MCUMUCIEHUS U YIUIaThl HaJoroB (QuiuamamMu W 000COOJIEHHBIMU
MOApa3ICICHUsIMH, TPOBEPKU WHAMBUAYATbHBIX TMpPEANPUHUMATENCH, a TakXKe IMPOBEPKHU
(U3MYeCcKHX NUII, He ABJIAIOIMXCS HHIUBUIYATbHBIMU OpeIIpHHUMATEN MU,

Kak yxe 0bu10 0TMEUeHO, 10 opMe MPOBEACHHS 3aKOHOIaTENbCTBO O HaJorax u coopax
paznuuaer kamepanbHble (cT.88 HK P®) u Beie3aublie (c1.89 HK P®) Hanorossie npoBepKu.

KamepanbHasi HamoroBasi MpoBepKa MPEICTaBIAET COOOW KOMIUIEKC IOCIIEeI0BATEIHEHO
OCYILIECTBIISIEMBIX MEPOIPUATUNA, MPOBOJMMBIX IO MECTY HAXOXKJIEHHUS HAJOTOBOI'O OpraHa
MOCPEACTBOM COMOCTaBIEHUS OTUETHBIX NAaHHBIX C WH(OpMalMeld W3 JPYrux HCTOYHUKOB, a

BbIC3IHAA - KOMILICKC IOCICAOBATCIIBHO OCYIICCTBIIACMBIX Meponpmm/lﬁ, MIPOBOAWMBIX BHEC

! Komaposa E. W. Passutue Hajorosoro koHTpons B Poccum u oneHka ero spdexrusnoctu / CoBpeMeHHbIE
npobaeMsl Hayku 1 oOpazoBanus. 2015. Ne 1. C.3.

2 Yxpaunnesa A. U. TIpaBoBoe perynmpoBaHue HaJOTOBOTO KOHTpoiss B Poccuiickoii Menepanmu : aBroped.
JIC. ... KaH[. ropul. Hayk / A. U. Ykpaunanesa. M., 2011. C.12.

3 KoGzape-®ponosa M. H. Poib ¥ 3Ha4eHWE HAJIOrOBOTO KOHTPOJSA W ydYeTa HAJNOTOILIATENBIIVKOB B
IpeyNpexICHUH HAIOTOBOW ienuKTHOCTH // @unancoBoe npaso. 2010. Ne 7. C. 22.

4 Vkpaumnuesa A. W. CymHocTh, (OPMBI M METOABI HAJIOTOBOTO KOHTPOJsS // AJMUHHCTPATHBHOE H
MyHHIunaigbHoe npaso. 2011. Ne 6. C. 79-84.
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MeCTa WJIM 1O MECTY HaXOXJICHHs HAJIOrOBOI'O OpraHa MOCPEACTBOM COMOCTaBICHMSI OTYETHBIX
JaHHBIX ¢ (AKTUYECKUM COCTOSSHHEM (DUHAHCOBO-XO3SIMICTBEHHOW  JIEATEIBHOCTH U
nH(OpMaIHeil U3 APYruX HCTOUYHUKOB.

B oTinume ot kamepanbHON HAJIOrOBOM MPOBEPKHU JUIsl IPOBECHUS BbIE3THOM HAJIOTOBOM
MPOBEPKH HEOOXOIMMO CIIEUAIbHOE PEIICHWE PYKOBOAMTEINS (3aMECTUTENS PYKOBOJIUTEIIS)
HAJIOTOBOTO OpraHa 1Mo MECTy HaxOXICHHS (MECTy >KUTEIbCTBA) OpraHu3anuu ((HpU3H4ecKoro
nuna). KamepanpHash HanmoroBas MpOBEpKa MPOBOJUTCS 0€3 KaKoro-audo CrenuaibHOro
pelleHusT PyKOBOAMTENS (3aMECTHTENsl PYKOBOAMTENS) HalOroBoro opraHa. OcHOBaHHEM ee
MPOBEJCHUS SBJSIETCSl TpeACTaBlieHUE (HEMpeACTaBiIeHHE) HaJIOroBOM JAEKiIapaluu HWin
BHITIOJTHEHWE  (HEBBIMOJIHGHHWE)  KOHTPOJIUPYEMBIM  CYOBEKTOM  HHOM  0OSI3aHHOCTH,
TIpeIyCMOTPEHHOM 3aKOHOJATENbCTBOM O Hamorax u cOopax’. T.B. Baxapesa u B.K.
JloKasbcKas® CIpaBeUInBO OTMEYAIOT, YTO HMEHHO B PAMKAX BHIE3IHBIX HAJOTOBEIX MPOBEPOK
BBISIBJISIIOTCS.  HApYIICHUS, OOYCIIOBJICHHBIC  3JIOYMOTPEONCHUSMU  HAJOTOIIATENbIINKA
B HAJIOTOBOH cepe, ero CTPEMIICHUEM YKIIOHUTHCS OT HAIOTO00I0KEHUSI.

Crnenyer OTMETUTB, YTO KaMmepaibHas U BBIE3/IHASI HAJIOTOBBIC MPOBEPKU 3HAUYUTEIHHO
OTIIMYAIOTCS JIPYr OT Jpyra IO CpOKaM IMpOBEIEHUs, KPYry KOHTPOJBHBIX MEpPOMNpPUSATHUH,
MPOBOAMMBIX HAJIOTOBBIMH OpraHaMHu, KOMIUIEKCOM IIpaB U 0O0s3aHHOCTEH, KOTOpbIE
MIPEA0CTABIICHBI TPOBEPSIEMBIM JIUIIAM M HAJOTOBBIM OpraHaM, a TaKXke MO APYTUM OCHOBAHUSIM.
B oTo0if cBA3M HeKoTOphle aBTOpHl, Hampumep, C.A. CenuBaHOB?, mpemmararoT CcuuTATH
KaMepallbHble M BBIC3JIHBIE HAJOTOBHIE MPOBEPKHM HE BHJAMU HAJIOTOBOM MPOBEPKH, a
CaMOCTOSITENIbHBIME ~ (pOpMaMU ~ HAJIOTOBOTO  KOHTPOJIA,  MOCKOJIBKY  TOPSIAOK  HX
perJIaMeHTHPOBAHMS B 3HAUUTEITBLHON CTENIEHN OTJIMYAETCS IPYT OT JIPYyTra, YTO 00YCIaBIUBAET U
pa3IUYHOE TMPABOBOE PETYIMPOBAHHUE YKa3aHHBIX KOHTPOIBHBIX MEPOTIPUITUM.

Copep:xaHre KOHTPOJIBHOM JesTeNbHOCTH HAJIOTOBBIX OPraHOB, KOHKpeTHas (opMa B
3HAUUTENIbHON CTENEHU ONMPEEseTCs IPUMEHAEMbIMU TPUEMAMU, OTCIOZIA - HEPA3pbIBHAS CBS3b
dbopmbl U MeTona. MeTon TpencTaBisieT co00i Crocod MPaKTUYECKOTO OCYIECTBICHUS WU
MO3HAHUSI M3YYa€MbIX SIBJICHHM; KOHKPETHBIE CIOCOOBI, NMPUMEHSEMbIE TPH OCYIIECCTBICHUU
KOHTPOJIbHBIX (DYHKIIUH.

A.C. CenuBaHOB OTMEUYaeT, YTO METOJbI HAJIOTOBOTO KOHTPOJS MPEICTABISIOT COOOI

MMPpUEMBI U CHOCO6I)I, HCIIOJIB3YEMBIC HAJIOTOBBIMU OpraHaMu IIpHU peain3alluun TOM WM WHOH

! Camorckas T. JI. TIpaBoBble U OpraHM3allMOHHBIE ACIIEKTHI COBEPUIEHCTBOBAHUS HAJIOrOBOTO KOHTPONS B
Poccutiickoit @enepanuu : auc. ... KaHa. 1opua. Hayk. Tromens, 2007. C.68.

2 Cenueanoe A. C. (DMHAHCOBO-TIPABOBOE PETYJIMPOBaHHME (OPM HAJIOTOBOTO KOHTpOJIs B Poccwmiickoit
®denepanun : aBroped. muc. ... kKaHa. opu. Hayk. M., 2012. C.23.

% Baxapepa T. B. Hanorosslii KOHTpOJIb Kak OCHOBHO 3JIEMEHT CUCTEMBI HAJIOTOBOTO aMUHKUCTpUpoBanus / T.
B. baxapesa, B. K. [loxanbckas // Monono#i yaensiit. 2015. Ne 24. C. 379.

4 CemuBano A. C. OUHAHCOBO-TIPABOBOE pETYJMpOBaHHMe (OPM HAIOTOBOTO KOHTpods B Poccuiickoit
Oeneparu : aBToped. auc. ... Kaua. opu. Hayk. M., 2012. C.10.
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(GOpMBI HATOrOBOTO KOHTPOJS B 3aBHCHMOCTH OT KOHKPETHBIX OOCTOATENHCTB M XapaKTepa
MMPOBOAUMBIX MGpOHpHHTHﬁ, MO3BOJIUT YCTPAHUTH PAA HETOYHOCTEN U CIIOpPOB, BO3HHUKAKOIIHUX B
Hayke (pMHAHCOBOTO TIpaBal.

I".I". HecTepoBs BBIIEIAET CEAYIOIIME IPYIIE METOAO0B HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS:

- oblIeHaydHbIe METOIMYECKHE MPHUEMBI MCCIIEIOBAHUS OOBEKTOB KOHTDOMNS (AHANM3,
CHMHTE3, MHIYKLUS, ACAYKIIHS, aHAJIOTHs, MOJICIMPOBAHUE);

- SMIMPHYECKUE METOAMIECKUE TIPHEMBI (MHBEHTAPU3ALIUS, KOHTPOJILHBIE 3aMePhI PadoT,
dbopmanbHas, apupMmeTHuecKas W JOrMYecKas TPOBEPKH, CIIOCOO 0OpaTHOro cyera,
COTIOCTABJICHHE OHOPOIHBIX (haKTOB, OTIPOCHI H JP.);

- crenudHUUEcKue TPUEMbl CMEXHBIX JKOHOMHYECKMX HAyK (PKOHOMUYECKHH aHAJU3,
’KOHOMHKO-MATEeMaTHUECKIE METOIbI, TEOPHUs BEPOATHOCTEH, MATEMATHUECKAs CTATHCTHKA)?.

IIpy 9TOM KOHKPETHBIE METOIBI HAIOTOBOTO KOHTPOIS MOXKHO Pa3/IeluTh Ha CIeTyIOMIHeE
IPYIIBL: JOKyMEHTANbHEIE, (haKTHUECKHE, PACUeTHO-aHATUTHYECKHE ¥ HHQOPMATHBHBIE.

B yacTHOCTH, TOKYMEHTAIbLHBIE METOIbI BKJIIOYAIOT CIIEAYIOLINE IPUEMBI: (POPMAIBHYIO
¥ apu(METHYECKYI0 IPOBEPKY, FOPHIMYECKYIO OIIEHKY M OSKOHOMHYeCKHi anamm3. K
(bakTHYECKMM MeTOJaM OTHOCATCS ydeT HalOTOILIATEbIINKOB, TOKA3aHUsA CBUAETENeH M
TIpHUBIICUEHHE SKCIepToB. K HOpMaTHBHO-aHATNTHYECKHX METOaM OTHOCATCS: CBEPKA CBEICHHIT
HaJIOTOIIATCJIIBbIIITUKOB C JTAHHBbIMHA HAJIOTOBBIX OpraHoB; KOHTPOJIb COOTBECTCTBUSA
MNpEACTAaBJICHHLBIX OAaHHBIX YCTAHOBJICHHBIM HOpMaTUBaM; JIOTHYECKad YBsA3Ka PCE3yJIbTaTOB
JEATENBHOCTH B TIPOCTPAHCTBE M BO BPEMEHH; KOHTDPOIb IIEHOOOPA30BAHMS; OINpEieieHHE
HAJIOTOBBIX 00S3aTENbCTB HA OCHOBE KOCBEHHBIX JaHHBIX. K HHQOpMATHBHBIM MeTonaM
HaJIOTOBOTO KOHTPOJIA MOT'YT 6I)ITI) OTHECCHBI: Pa3BACHCHUA HOpM HaJIOTOBOTO
3aKOHOJaT€JIbCTBA, 06ﬂ3aTeHBHOCTB HY6HHK3HHH OTYCTHBIX JaHHBbIX, YBCAOMIICHUC
rOCyJapCTBEHHBIMU PETMCTPUPYIONIMMHE OpPraHaMH, a TaKke OOIIECTBEHHOCTHIO O (DaKTax
BO3HMKHOBEHHs 0043aTeNIbCTB HANOTOMIaTeNbIIMKA 110 yIIaTe HAIOroB; MPaBO 00KaTOBAHUS
HAJIOTOTIATENBITNKAMH PE3yIbTATOB HAJIOTOBOTO KOHTPOIIS .

Yr1o kacaercd BHUJI0B HAJIOIOBOI'0 KOHTPOJIA, TO Hamnoroseiit KOJICKC TAKXE€ HC ITacT uX
TOYHOTO TOJKOBAHHS, IOITOMY M KJIacCH(HKAIMS BUIOB HAJOTOBOTO KOHTPOJS Pa3sHOOOpa3Ha.
Bujisl KOHTPOIS BBIIENSAIOTCS B 3aBUCHMOCTH OT CyOBEKTOB KOHTPOJBHOM J€ATENLHOCTH, HX
HOJIHOMOYHUH, NMPUMEHAEMBIX (OPM, METOIOB KOHTPOIS, 3a1au KOHTPOIBHOM IeSITEILHOCTH,

[IIyOMHBI KOHTPOJIBHBIX MEPOTIPUSTUH, BPEMEHHU X MPOBEACHUS U JIp. B KoHEUHOM cueTe, BUAbI

! Cenueanoe A. C. (DMHAHCOBO-TIPaBOBOE PpETyJIMPOBaHHME (OPM HAJOTOBOTO KOHTpOJis B Poccwmiickoit
®denepanun : aroped. muc. ... kaHa. opu. Hayk. M., 2012. C.17.

2 Hecrepor I'. T'. PasBurMe MeXaHU3MOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJISL B CHUCTEME OOECTIEUEHHS IKOHOMHYECKOH
6e3omacHoctr Poccuu : aumc. ... KaH. 9KOHOM. Hayk. M., 2009. C.35.

3 Tomboxanosa C. B. CoBepIIIEHCTBOBAHNE HAJOTOBOTO KOHTPOJIS C YYETOM MCTOPHYECKOTO OMBITA : JIHC. ...
KaHJ. 5KOHOM. Hayk. Mpkytck, 2012. C.185.

44



KOHTPOJISI OIPEIENAIOTCS XapaKTEPUCTUKOM TOTO WJIM MHOTO 3JIEMEHTa HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA
(HampuMep, CyOBbeKT, 00bEKT, METO/T), @ TAK)KE OT MECTa U BPEMEHU TPOBEICHHS.

Buasl HanoroBoro KOHTPOJIsSE MOTYT OBITh KJIAacCH(PUUIMPOBAHBI B 3aBUCUMOCTH OT
pasIMYHBIX OCHOBaHWM: MO cnocoOy NpPOBEPKH B 3aBUCUMOCTH OT OXBaTa IPOBEPSEMBIX
O00BEKTOB  (CIUIOIIHOM, NpeArnoiaraloliuii IMpoBEpPKY BCEX JOKYMEHTOB, CBSI3aHHBIX C
MCUUCIICHUEM U YIJIaTOM HAaJoroB M cOOpPOB, W BHIOOPOUYHBIN, MPEAINONATAIOUINNA IMPOBEPKY
CHEUHATbHO OTOOPAHHBIX JOKYMEHTOB); [0 NEPUOJUYHOCTU (NMEPBUYHBII M MOBTOPHBIN); B
3aBUCUMOCTH OT MECTa IIPOBEAEHUS (BbIE3AHON U KaMepabHbII KOHTPOJIb).

B 3aBucuMMOCTH OT BpEMEHH IPOBEIEHUS KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHN BBIIEISAIOTCSA TPU
BHJIa HAJIOIOBOIO KOHTPOJIA - IPEABAPUTENBbHBIM, TeKylMi M mnociaenyromuil. IIpm stom
IIPEABAPUTEIIbHBIA  HAJIOTOBBIM  KOHTPOJIb ~ IIPEAINOJIAraeT  MPOBEICHUE  MEPOIPUATUH
npopMIAKTUYECKOTO  XapakTepa IO  NPEJOTBPALICHUIO M NPECEYEHHUI0  HAaJOrOBBIX
IIPAaBOHAPYUICHUH; TEKYLIUH - OIIEPaTUBHOE YCTPAHEHUE BBIABICHHBIX HAPYILIECHUN, IPOBOAUTCS,
KaK IPaBUJIO, B BUJE KAMEPAIBHBIX HAJIOTOBBIX IIPOBEPOK; IMOCIEAYIOIUN - OCYLIECTBISAETCS 110
OKOHYAHUU OTUYETHBIX (HAJIOTOBBIX) MEPHOJOB C LENbI0 MPOBEPKU JIOCTOBEPHOCTU OTYETHBIX
JIAHHBIX, UCHIOJHEHHS PElIeH i KOHTPOJIUPYIOIIUX OPraHoB.,

Crenyer OTMETHTb, YTO B JIUTEPATYpe B OCHOBHOM HMCCIIEIYIOTCS IPOOIEMBI TEKYLIETO U
NOCIEAYIOIWET0 KOHTPOJs, IHPEABAPUTEIBHOMY JK€ HAJIOTOBOMY KOHTPOJIO  YACIAETCS
HEOIpaBJaHHO Majlo BHUMaHus. OHU aBTOPBI CBOJAT MPEIBAPUTEIbHBIA HAJIOTOBBI KOHTPOJIb
JIMIIL K TIPOBEAEHUIO HHMOPMAIIMOHHOMN M Pa3bICHUTEIBHON PabOTHI ¢ HAJOTOMIATENbIIUKAMU?,
Jpyrue - MpaBOMEPHO, HA HAlll B3MVIAJ, - PACHIMPSIOT cdepy MpeaBapUTEIbHOTO HaJOrOBOTO
KOHTpOJIA, BKJKOYas B  HEro IUIAHUPOBAaHUE  NPOBEICHMS  HAJIOTOBBIX  IIPOBEPOK,
Pa3bACHUTENBbHYIO pabOTy HAJIOTOBBIX OPraHOB, a TaKke NPO(QUIAKTUKY U TNPEeAYHpeKICHHE
HApYLIEHUH HAJOTOBOTO 3aKOHOAATENbCTBAS,

JI.B. Cniupuna omnpenensieT npeaBapUuTeNbHbII TOCYyJapCTBEHHBIN HAJIOTOBBII KOHTPOJIb
KaK COBOKYIHOCTb OTHOCUTEIBHO CAMOCTOATEIbHBIX (OPM  HAJIOroBOrOo  KOHTPOJIS,
OCYIIECTBIISIEMbIX CYOBEKTaMU KOHTPOJIS O COBEPILIEHUS HAJIOTroIiaTeNbIIuKaMiu (pUHAHCOBO-
XO3SIMCTBEHHBIX ONEpalyii U HallPaBJICHHBIX Ha MpeaynpexaeHue (MpoQuiakTHUKy) HaJOrOBBIX

NPaBOHAPYUIEHUH W MpPECTyMJIeHUH, a Takke Ha IUIAHUPOBAHHWE KOHTPOJIBHBIX MEPOIpPUATUI

MMPUMCEHHUTEIIBHO K HaJ'IOFOHJ'IaTeJ'IBHII/IKaM4.

! Arabexsan O. B. Hanoru u nanoroo6nosxenue : yue6. nocooue / O. B. Arabeksn, K. C. Makaposa. M., 2014.
C.113.

2 Tocresa M. HajnoroBoe aJMMHUCTPMPOBAHME M HAJIOTOBBIH KOHTpoJhL // Mdunancosas rasera. 2007. Ne
23.C.21.

% Ounnnukos I'. B. Cuctema rocy1apcTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 COOJIIOIEHMEM HANOTOBOM JIMCIIUILIMHEI : JIUC. ...
KaH[. 9KOH. Hayk. M., 2004. C.55.

4 Cniupuna JI. B. TocynapcTBeHHBIN TIpeBAPUTENBHBIN HAIOTOBBIH KOHTPOJIb: CYIIHOCTh M QyHKIMH // BecTHHK
IToBomxkckoro nHcTuTyTa ynpasiaeHus. 2010. Ne 3. C. 156.
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CyIHOCTB MpEeNBapUTENBHOIO ITOCYJAPCTBEHHOTO HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI 3AKJIFOYAETCS B
OCYILIECTBJICHMH IPABOBBIM OOpa30oM perijiaMeHTUPOBAHHBIX JEHCTBUH M MEPONPUSATHIA,
HaIlpaBJICHHBIX HAa IPEJOTBPALCHUE HAJIOIOBBIX IIPAaBOHAPYLICHUHM U IPECTYIICHUM.
TpaauLIMOHHO HAJIOTrOBbIE OPTraHbl BEAYT paObOTY IO MOBBIIIEHUIO 3KOHOMUYECKONH I'PaMOTHOCTH,
MH(GOPMHUPOBAHHOCTH HAJIOTOILIATENbIIUKOB, YIYUIIEHUIO UX 00cTyxuBaHus. C KaXbIM IrooM
pacmupsercs HaOOp IPENOCTaBIEMbIX HaJOroIuIaTelbluKaM yciayr. OIHOBPEMEHHO
YIPOINACTCS UCIOIHEHHE HAIOTOBBIX OOS3aHHOCTEH: COKpAILAeTCs KOJIMYECTBO IOKa3aresei
(GopM HaNOroBBIX JEKJapalyili U pacyeToB, YHPOILAIOTCA MX (OpMbI, 0OecreuuBaeTcs Npuem
HAJIOTOBOM OTYETHOCTH B 3JIEKTPOHHOM Buje. Takas paboTa, HEMOCPEACTBEHHO OTHOCALIAsACA K
IIPEABAPUTEIIBHOMY HAJOrOBOMY KOHTPOJIO, IIOCTOSSHHO COBEPILUEHCTBYETCA: MEHSIOTCS
TUIIOBBIE CTPYKTYphl mHcrekuui, ynpasinenuii ®HC Poccun mo cyOwsextam P®, Hanorossie

OpraHbl BCEX ypOBHeﬁ B COOTBCTCTBHHU C q)YHKHI/IOHaJ'IbHBIM HpI/IHI_II/IHOMl.

IIpu stom B 1.1 c1.7 3akona P® «O HamoroBeix opraHax Poccumiickoii deneparum»?
NEPEYUCIICHbl CleUU(UYECKUE HAMpaBICHUsS IPEIBAPUTEIILHOIO HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS:
KOHTPOJIb 32 COONIOICHUEM TPEeOOBAHUN K KOHTPOJIbHO-KACCOBON TEXHUKE, MOPsIIKa U YCIOBUN
€e perucrpaid ¥ T[PUMEHEHHsS; KOHTPOIb 3a COOJIOJCHHEM OpraHu3alusMd U
WHAUBUAYAIbHBIMH TPEIIPUHUMATEISIMI 00S3aHHOCTH 110 BblJaue M0 TPEOOBAHUIO MOKYIIATEIS
(kJIMeHTa) B Cilydae, MpeayCMOTpEeHHOM (efepaibHbIM 3aKOHOM, JJOKYMEHTa (TOBapHOTO 4eKa,
KBUTAaHUMN WM JPYyroro JTOKYMEHTa, IOATBEP)KIAIOIIET0 IIPUEM JEHEXKHBIX CpPEICTB 3a
COOTBETCTBYIOIIMKA TOBap (paboTy, YCIYyry); KOHTPOJIb 3a COOJIIOJIGHHEM IUIATEKHBIMU
areHTaMu, OCYLIECTBIIIOIIMMHU AESITEIBHOCTh B COOTBETCTBUU ¢ DenepanbHbIM 3aKOHOM OT 3
utoHd 2009 roma Ne 103-®3 «O gesarenbHOCTH MO NpUeMy IaTexed (U3MUECKUX JIULL,
OCYIIECTBIISIEMOM  IJIATeKHBIMU areHTaMu», OaHKOBCKMMHU IUIATEXHBIMU areHTaMu U
0aHKOBCKHMMHU IUIATEKHBIMU Cy0areHTaMu, OCYIIECTBIISIONIMMHU JIeATEIbHOCTh B COOTBETCTBUH C
®denepanbHbIM 3aKOHOM «O HAIMOHAIBHOM IJIaTEXHOH cucteme», o0s3aHHOCTEH MO clade B
KPEIUTHYK) OPraHU3alUIO IMOJIYYEHHBIX OT IUIATENBIIMKOB IIPU IPHUEME IUIATEKEHW HAIMYHBIX
JEHEKHBIX CPEACTB JJISl 3aUUCIICHUS B TIOJTHOM 00bEMe Ha CBOM CHEI[MaJIbHBIN OAHKOBCKUN CUET
(cueTa), UCMOIB30BAHUIO TMJIATESKHBIMHU areHTaMH, MOCTaBIIMKaMH, 0AaHKOBCKMMHU TLIATEKHBIMHU
areHTaMu, OaHKOBCKUMH IUIATEKHBIMU CyOareHTaMu CHEIMAbHBIX OaHKOBCKHUX CUETOB JUJIS
OCYIIECTBJIEHUS! pAcyeToB; KOHTPOJb 3a COOJIOJAEHHEM 3aKOHOJATEeNbCTBA TIpakJaHaMH,
3aHUMAIOIIMHUCS NTPEAIPUHUMATENBCKOMN NESITEIbHOCTHIO.

Takum o6pa30M, BayKHEHIIINMU q)YHKL[I/ISIMI/I OpeaABApUTCIIbBHOTO HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIA

! Cnmpuna JI. B. TocyiapcTBEHHBII IPEBAPUTENBHBIN HAIOTOBBIH KOHTPOJIb: CYIHOCTh M pyHKIuY // BecTHHK
[ToBomxkckoro nacTHTYTa ynpasienus. 2010. Ne 3. C.157.

2 O nanorosbix opranax Poccuiickoii ®enepanun : 3akon P® or 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 : (B pen. ot 2 amp.
2014 r.) // Koncynprantllimoc : cnpas. npaBoBasi cuctema. Bepeust IIpod. M., 2016. Jloctyn U3 nOKanbHON ceTH
Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta.

46



ABIIIOTCA.  TOCYHAPCTBEHHAsl  PETUCTPALAs  HAJOrOILIATENIBIIMKOB;,  y4€T  HaJOTOBBIX
INOCTYIUIEHUH 1O KaXJA0My HaJIOry OT KaXJO0ro HAaJIOTOIUIaTENbIIMKa, 4YTO I03BOJISET
KOHTPOJIMPOBAaTh IPAaBUJIBHOCTh HMCUUCIIECHHUS, IMOJHOTY U CBOEBPEMEHHOCTh IOCTYIUIEHHH B
OIO/KEThl HAJIOroB U CcOOpOB; perucrpanys KOHTPOJIbHO-KACCOBOM TEXHHMKH; Bbllaya
CHeLMaNbHbIX MapoOK /s MAapKUPOBKU TaOauyHbIX W3JENUil, MPOU3BOAUMBIX HAa TEPPUTOPUHU
Poccniickoit  ®enepanuu; BEACHUE  EIMHOIO  TOCYJAPCTBEHHOIO  peecTpa  JIOTEpeu;
HH(POPMALOHHO-Pa3hbACHUTENbHAS PaboTa U 00CTy)KHBAHUE HAIOTOILIATENBIIUKOB .

B 3aBucuMocTH OT 00BEKTa HaJIOrOBOIO KOHTPOJIA BBLACIAIOT (aKTUUYECKUH U
JOKYMEHTalbHbI  KOHTpoJb. IlpuBeneHHBIH KpuTepuidl Kiaccu(uUKaluud He  sBIsAETCA
YHHMBEPCAIbHBIM, IIOCKOJBKY 3a4acTyl0 HAJOIOBBIM KOHTPOJIb MMEET CMEIIAHHBIM XapakTep.
Tak, Ipu IpPOBEJEHUH BBIE3AHBIX HAJIOTOBBIX IPOBEPOK TOPrOBO-TPAHCIOPTHBIX IPEANPUITUN
IIPOBOAMTCSA, KakK IpPaBWIO, Kak IPOBEPKAa JOKYMEHTOB HAJOIOIUIATENbIINKA, TaK U
MHBEHTAPHU3AIUs TOBAPHBIX OCTATKOB, OCMOTP 0OBEKTOB HAOT00BI0KEHHS H T.]1.2

Takke HAJIOTOBBI KOHTPOJIh MOXKHO KIACCH(UIIMPOBATh HCXOIsi H3 o0beMa
IIPOBOJIMMBIX KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUATHNM, HAa OCHOBHOW W JOIOJIHUTENBbHBIA. B pamkax
OCHOBHOT'O HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISI HAJOrOBBIE OPraHbl BIIPaBE IPUMEHATH BCE MEPONPUATHUSA
HaJIOTOBOTO KOHTpOJIA. YTO Kacaercsi JONOJHUTEIBHOIO HAJIOTOBOTO KOHTPOJA, TO NPU €ro
TIPOBEJICHUHN BO3MOKHO IPUMEHEHHE JIHIITb HEKOTOPHIX MEPOIPUATHIA HATIOTOBOTO KOHTPOJIS® .

B 3aBucumocTy 0T HEOOXOAUMOCTH IPUHATHS ONPEIEICHHOIO PELIEHUS 110 pe3ybTaTaM
OPUMEHEHHs TOH WM MHOM (hOpMBI HAJIOrOBOIO KOHTPOJISI, UX MOXHO pa3JeliuTh UX Ha TPU
TPYMNIIbl: OCHOBHBIE, JONOJHHUTENbHbIE M BcrioMoraresbHble. OCHOBHBIE (DOPMBI HAJIOTOBOTO
KOHTPOJISI BEAYT K NPUHATUIO OINPEAEICHHOIO PEUICHHs O MPHUBJICYEHUH JHIa K HaJIOroBOMN
OTBETCTBEHHOCTH WJIM 00 OTKa3e B NPUBJICUYEHUU K HAJIOrOBOM OTBETCTBEHHOCTH, a MPU HUX
IIPOBEJICHUN OXBAaTBhIBAETCA BCA JEATENBHOCTh HAJIOTOIUIATENBIINKA, IIPU ITOM MOMKET
INPUMEHSTBCS BCE MHOrooOpa3zue METOJ0B HaJOroBoro KoHTpoisis. Ilo wmroram mnpumeHeHus
JIOTIOJTHUTEIBHBIX (OPM HAJIOTOBOTO KOHTPOJII TaK >K€ BBIHOCATCS pELIEHUS HaJIOTOBBIX
OpPraHOB, HO KOHTPOJIO MOJUIEXKAT OTJAEIbHBIE aCIIEKTHI JEATEIbHOCTH Hajoromiareapumka. [lo
UTOTaM TPUMEHEHHUs] BCIOMOTaTEIbHBIX (OPM HAJIOTOBOIO KOHTPOJS HE MPUHUMAETCS
peLIeHUH, OIHAKO MX NPUMEHEHHE CHOCOOCTBYET HPOBEIEHUIO OCHOBHBIX ()OPM HAJIOI'OBOTO

KOHTpOTIA”,

! Crimpuna J1. B. TocynapcTBeHHBIH peBapuTENIbHbINA HATOrOBBIA KOHTPOIIb: CYIIHOCTh U GyHKIMH // BecTHHK
IToBomxkckoro nHcTuTyTa ynpasnenus. 2010. Ne 3. C. 158.

2 TIpaBoBOe peryMpoBaHue Hanoroo6snoxenns B Poccuiickoit ®eneparuu / mox pen. npod. A. H. Kossipuna.
M., 2011. C.59.

3 Cenueanoe A. C. (DMHAHCOBO-TIPABOBOE PpETyJIMPOBaHHME (OPM HAJIOTOBOTO KOHTpOJis B Poccwmiickoit
Oeneparui : aBToped. Auc. ... KaHa. opui. Hayk. M., 2012. C.16.

4 Tam xe. C.11.
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Craenyer OTMETHUTb, YTO HAJOIOBbIE KOHTPOJIbHBIC JAECHCTBHS OXBATHIBAIOT BCIO CUCTEMY
HAJIOTOOOJIOKEHHSI, a TAK)KEe OCYILECTBIISIIOTCS B pa3pe3e OTIENbHBIX HAJOrOB, HAJIOTOBBIX
IpyN, KaTeropuil HaloroIjaTelblIuKOB, TeppuTopuil. OpraHusaunus KOHTPOJBHON padoThI
HAJIOTOBBIX OPraHOB Ha BCEX YPOBHIX MOKET CTPOUTHCS: 110 BHJIaM HAJIOI'OB WM IO KaTEropusiM
HAJIOTOIJIATENbIIUKOB; MO0 (YHKUMAM, KOTOpBIE BBIIOJHSIOT COTPYAHUKH (Hampumep, yder
HAJIOTOIIATENbIINKOB, HpoBeleHHe TpoBepok u ap.)!. IlepBelii MOAXOA HAa3bIBAaeTCA
OTpacieBbIM, a BTOPOH - (PyHKIIMOHAIBHBIM (TIPEAMETHBIM), HO BO3MOXHO M UX COUETaHHUE.

IIpu peanu3anuu KOHTPOJBHBIX ITOJHOMOYMI HAJIOTOBbIE OpraHbl BIIpaBe MPUMEHSTbH
Mepbl OTPAHNYUTEIBHOTO, IPELYIPEIUTEIBLHOIO U MPO(UIAKTUYECKOTr0 XapakTepa. OCHOBHBIMU
HavajaMu (TMPUHLUIIAMH) HAJIOTOBOTO KOHTPOJS SBISIOTCS: 3aKOHHOCTh, 3(P(EKTHBHOCTb,
MOJTHOTA, 000CHOBAaHHOCTD, JJOCTOBEPHOCTD, KOH()UICHIIMAIBHOCTD U IpyTHE.

Taxkum o0pa3zom, eXeqHEBHAs EATEIbHOCTh HAJIOIOBBIX OPraHOB HAIIPABJICHA, MPEXKIE
BCEro, Ha MPOBEJECHUE HAJIOTOBOTO KOHTPOJS, C IEJbI0 00ECHEeueHUs] CBOEBPEMEHHOIO U
MIOJTHOTO TIOCTYIUICHHSI B OO/DKET JII0OOT0 YpOBHSI HAJoOroB M cOopoB. [IpaBuibHBIN BBIOOD
¢dbopM, METOJOB HAJOTOBOTO KOHTPOJsS Tpenonpeaenser ero 3(dextuBHOCTh. [lpu 3TOM
IPOBEPKH, IPOBOJUMBIC HAJIOTOBBIMM OpraHaMH, SIBISIOTCS caMoi 3¢ ¢dexkTuBHON (HopMoii

HaJIOIOBOI'O KOHTPOJIA, ,Z[I/ICI_[I/IHJ'II/IHI/IPYIOI_HGI‘/’I HaJIOTIOIIaTCIIbIIIUKOB.

2.3 AHanu3 pe3ysabTaToB ACSITEIBHOCTA HAOTOBBIX opranos B 2013-2015 r.r.

CBenenuss 0 pesyiapTaTax JA€ATEIbHOCTHM HaJOroBblx opraHoB B 2013-2014 r.r.
comepxkarcss B Jlokmamax o0 ocymectBiennn —@DefepanbHON  HAJIOTOBOM  CIIYKOOM
TOCYJapCTBEHHOTO KOHTpOJIsSI (HAA30pa) B COOTBETCTBYHOIIMX cdepax AesTeIbHOCTH W 00
3P PEKTUBHOCTH TAKOTO KOHTPOJIS (Haq30pa), KOTOphle MOKHO HAalTH B CBOOOJHOM JIOCTYIE Ha
caiire ®HC Poccun. K coxanenuo, Ha mepuoj] HanmMCaHUs HACTOALIEH TUIUIOMHON paboThI
pe3yabpTaThl KOHTpodbHON aesTenbHOcTH DPHC Poccum 3a 2015 rom eme He 0000IIEHHI,
M03TOMY B IIPOLIECCE HAMTMCAHUs JAaHHOTO naparpada Mbl 00paTUMCS U K IPYTUM UCTOYHHUKAM.

Kak cnenyer u3 Jlokmaga? ®HC Poccun, B 2013 roxy obliee KOIMYECTBO MPOBEIEHHBIX
HaJIOTOBBIMHM OpraHaMH ITPOBEPOK COKPATHIIOCH IO cpaBHEHMIO ¢ 2012 romom Ha 18 npoueHToB

U cocTaBuiio 237 ThIC. MPOBEPOK, YTO ObUIO OOYCIOBIIEHO «TOYEYHBIM» IMOAXOAOM K OTOOpY

! Hecrepor T'. T'. PasBurMe MexaHM3MOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJSL B CHUCTEME OOECIEYEHHS 3KOHOMUYECKOM
6e3zomacHoctu Pocen : uc. ... KaHA. 5KOHOM. Hayk. M., 2009. C.37.

2 Jloxnan 06 ocymecteiaenun DenepabHON HANOTOBOM CIy)k060H rOCYIapCTBEHHOTO KOHTpONsS (Haa3opa) B
COOTBETCTBYIOIINX cdepax aesTeabHOCTH U 00 3((GEeKTHBHOCTH TakKoro KoHTpois (Haxzopa) B 2013 romy //
Koncynbrantllmtoc : cripaB. npaBoBast cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016. Joctyn u3 nokansHO# cetn Hayd. 6-kn
Towm. roc. yH-Ta.

48



00BEKTOB KOHTPOJISL U YCUJIIEHUEM aHAJMTHUUYECKON COCTaBIISIONIEH MpU NOArOTOBKE NIPOBEPOK, a
TaK)K€ COKpPALICHHMEM YMCIEHHOCTH HAJIOTOBBIX OPTraHOB.

Heo6xoauMo oTMETHTB, YTO B 00II€€ KOJMYECTBO MPOBEPOK BKIIOYEHBI MPOBEPKHU, HA
IPOBE/ICHHE KOTOPBIX BHIHOCUTCS PELICHHE O €€ IPOBEICHUH (BBIC3IHBIC HAJIOTOBBIC TPOBEPKH;
IOPOBEPKH 10  COOJIOAEHUIO BAIIOTHOTO  3aKOHOJATENbCTBA; IPOBEPKH  COOIIOACHUSA
3aKOHOJATENbCTBA 110 IPUMEHEHUIO0 KOHTPOJIbHO-KACCOBOM TEXHUKH, MIOJHOTHI Y4€Ta BBIPYUYKH,
NPUMEHEHHS CTIEeIUAIbHBIX 0AHKOBCKHX CUETOB; MPOBEPKHU IO COOIIOACHUIO 3aKOHOAATEIbCTBA
B 00JIACTH PEryJUPYEMbIX TOCYAapCTBOM BHUJIOB JCSATEIBHOCTH), U HE BKIIOUCHBI KaMepalbHbIC
HajoroBbie MpoBepku (34,2 MIIH.), IOCKOJIBKY B COOTBETCTBHUH ¢ IMyHKTOM 2 cratbu 88 HK P®
KaMepaJlbHash HaJloroBasi IPOBEPKA IPOBOAUTCS YIOJHOMOYEHHBIMU JOJKHOCTHBIMM JIMLIAMU
HAJIOTOBOTO OpraHa 0e3 Kakoro-iu0o CIEeNUATFHOTO PpEIIeHUs PYKOBOJHMTENS HAJIOTOBOTO
opraHa o ee IpoBeACHUHU. TaKke He YUUTHIBAIOTCS HPOBEPKU IO JHUIEH3MOHHOMY KOHTPOIIIO,
IPOBEPKU 3asiBUTEINS MPU MPOBEIACHUU T'OCYAAPCTBEHHOM perucTpanuy, NpoBepKu (HPU3NIECKUX
JUL, HE SBIAIOIIMXCS WHIUBUAYAIbHBIMU [PEANPUHUMATENIAMA U JIPYTMMH JIMIIAMH,
OCYIIECTBIISIOIMMYU  MPEANPUHUMATENIBCKYIO JesTeNbHOCTh. Kpome Toro, He BKIIIOYEHO
KOJINYECTBO OCMOTPOB IMPHHAMISKALIMX IOPUIUYECKOMY JIMIY WIM HHAWBUIYAIBHOMY
HOPEANPUHUMATENI0 UCIOIb3YEMBIX Ul OCYIIECTBICHUS MPEANPUHUMATEIBCKON AeATeIbHOCTH
nomeuienuii, tepputopuit  (crates 27.8 Kopmekca  Poccuiickoii = ®enepauun 00
aJIMHHHCTPATHBHBIX NpaBoHapymenusx® (nanee — KoAIl P®)).

B 2013 rogy cOBMECTHO C IpyI'MMHU OpraHaMH rocyJapCTBEHHOIO KOHTPOJs (Haa30pa),
MYHHIIMIIAJIBHOTO KOHTPOJIS Hanorossle opransl nposenu 10,8 Teic. nmpoBepok B 2013 roxy, uro
Ha 4,7% Boime okasarens 2012 roga (10,3 TeiC. mpoBepoK).

CornacHo Ilmany mpoBeneHUS TIJIAHOBBIX NPOBEPOK  IOPUAMYECKUX  JIUI[ U
WHIVBUAYAIBHBIX mpeanpuHumareneii Ha 2013 rox, cormacoBaHHOMy ¢ I'eHepaiibHOI
npokyparypoit P®, ®HC Poccun B 2013 roxy nposeneHo: 12 miIaHOBBIX BBIE3AHBIX IIPOBEPOK
IOPUAMYECKUX JILI, OCYIIECTBISIOMNX AESITEIbHOCTD 10 OPraHU3alMK U MPOBEICHUIO a3apTHBIX
urp B OyKMEKEpCKHMX KOHTOpax M TOTaju3aTopax; 85 IUIAHOBBIX INPOBEPOK OpPraHU3aTOPOB
(omepaTopoB) JTOTepeiiZ.

[IpuBneueHne 3KCHEPTOB M HKCIEPTHBIX OPraHM3ALMNA B XOAE NMPOBEACHHS BBIE3IHBIX
HAJIOTOBBIX IMPOBEPOK IMO3BOJSIOT CHOPMHUPOBATh KAYECTBEHHYIO [0KA3aTEIbCTBEHHYIO 0azy

BBISIBJIIEMBIX HAJOTOBBIMU OpPraHaMM HapyLIEHUI HAJIOIOBOI'O 3aKOHOJATENbCTBA. B 3TOM CBA3M

! Komekc Poccwuiickoit Deepanuu 06 aIMUHUCTPATHBHBIX MPABOHAPYIIEHUAX : OQHUIL. TeKCT : mpuHAT oc.
Hymoii 20 nek. 2001 r. : mo cocrostHuio Ha 9 mapTa 2016 1. M., 2016. 414 c.

2 Jloxnan 06 ocymecTeiaennn DenepabHON HAIOTOBOI CITy)00H TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Haa3opa) B
COOTBETCTBYIOIINX cdepax aesTenbHOCTH W 00 3((eKTHBHOCTH Takoro KoHTpoist (Hamzopa) B 2013 romy //
Koncynbrantllmtoc : cripas. npaBoBast cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016. loctyn u3 nokanbHoi cetn Hayd. 6-ku
Towm. roc. yH-Ta.
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B 2013 roay skcnepThl U SKCIEPTHBIE OpPraHU3alMUd CTAIM Yallle MPUBJIEKAThCA HAJIOTOBBIMU
OpraHaMM B XOJI¢ IIPOBEJEHHUS HAJIOTOBBIX IpoBepok. Tak, ecaun B 2012 romy skcmepThbl
IIPUBJIEKAINCH B KAKIOW 17 KOMIUJIEKCHOW BBIE3HOM HanoroBoi mnposepke, To B 2013 rogy — B
kaxaon 11. Ilo pesynpraTaM KOMIUIEKCHBIX BBIE3IHBIX HAJIOTOBBIX IPOBEPOK OBLIO
JIoHauMcieHo 267,4 wuipa. pyO. HAOTOBBIX IUIaTeXe, 4yTto Ha 12,5 mpomeHTa HIKe
ananmormuHoro mnokasarens 2012 roma. OgHoBpeMeHHO 3()(PEeKTHBHOCTH OAHON KOMILIEKCHOM
BBIC3JHOM HAJIOTOBOM MPOBEPKH BBIPOCHA € 5,5 MIIH. pybiei 10 6,9 miH. pyOeit unu Ha 26%.
KomnuectBo nposeneHHbix B 2013 rogy npoBepok B OTHONIEHWH IOPUAMYECKUX JIMI] U
WHAUBUAYAIbHBIX MpeINpUHUMATENEH, BbISBUBIINX MIPABOHAPYIIEHHS], COKpATUIOCh ¢ 187 ThIC.
npoBepok A0 177,2 Teic. mpoBepok, uiau Ha 5,3%, 4yTO 0OYCIOBIEHO COKpAalIeHHEM OOIIEro
KOJIMYECTBA IPOBEACHHBIX HAJOTOBBIMU OpraHaMHy IpoBepokK Ha 18 mpornenrtos. Ilo pedynpraTam
npoBeeHHBIX MpoBepok B 2013 roxy Obuto BeigBieHo 200 570 mpaBonapymenuid. [Ipu stom
0oJbIIass 4YacTh BBISBJICHHBIX IPABOHAPYIICHUH OTHOCUTCA K HapYIICHUSIM OO0sS3aTeIbHBIX
TpeboBaHuii 3akoHOAaTeNbCTBA - 99,8% 0T 001IeTO KOMMYECTBA BHISIBICHHBIX MPABOHAPYILICHHHA.
Hena 06 aAMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUSIX ObLUIA BO30YXKICHBI 110 pe3ysbTratam 135,2 ThiC.
MIPOBEPOK, aIMUHUCTPATUBHbIC HAaKa3aHUs HAJOXKEHBI MO pe3ynbrataM 126,1 ThiC. MPOBEPOK.
CTpykTypa HaJlOXEHHBIX aJMHUHHCTPATHUBHBIX HAaKa3aHUW MO WTOTaM  IPOBEIEHHBIX
KOHTPOJIbHO-HA/I30pHBIX Meponpuatuii B 2013 rogy u3MeHHI1ach HE3HAYUTENIBHO IO CPAaBHEHUIO
¢ 2012 romoM W TO-TIPEKHEMY MPAKTUYECKH MOJHOCTBIO COCTOUT W3 aJAMHUHUCTPATHUBHBIX

mtpadoB U MPEAYIPEKICHUN (PUCYHOK 3).

2012rox; 2013 rox
Adsunuenpaonuenni Ad szenucempanzienni
wmpap wompap

105 982\

|
B lSll Adrarxucmpamyence 3443 \ ADNQINUC WP UEN e
HPUCCHEX CBREX UE 12 mpucemaxcamexye
npedynpedenue DERMENINOCHY DeRN T XOCHEY

npedynpercdenue

Pucynoxk 3 — CtpykTypa 00I11eT0o KOTM4ecTBa HATOKEHHBIX aIMUHACTPATUBHBIX HAKA3aHHUH 110

pe3yibTaTtaM IMPOBECPOK IO BUIaM HaKa3aHI/II711

! Jloxnan 06 ocymecteinennn DenepaibHON HAIOTOBOI Ciy)60H rOCYIapcTBEHHOTO KOHTpOJs (Hana3opa) B
COOTBETCTBYIOIINX cdepax aesTeabHOCTH U 00 3((GEeKTHBHOCTH TakKoro KoHTpois (Haxzopa) B 2013 romy //
Koncynbrantllmtoc : cripas. npaBoBast cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016. loctyn u3 nokanbHoi cetn Hayd. 6-ku
Towm. roc. yH-Ta.
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VYaydieHue KadecTBa TMPOBEICHUS KOHTPOJIBHBIX MEPONPUITHH, cOOp Hamexamiei
JIOKA3aTEIbCTBEHHON 0a3bl MO BBIABICHHBIM HAPYIICHHUSIM HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENIBCTBA, a
takke d¢¢dexkTuBHas paboTa OCYIeOHOTO PAcCMOTPEHHS HAJIOTOBBIX CIIOPOB I103BOJIMIIA
3HAYUTENIbHO CHU3UTh KOJIMYECTBO JIeJI, paccMaTpuBaeMbiX B cynax. B 2013 rony coxpanunack
TEHJICHIIUS TOCIAEAHUX JIET IO CHWXKEHHUI0 KoyimuecTBa »anob. Tak, B 2013 romy uymcio
MNOCTYNUBIIMX *kano0 ymeHpumioch Ha 9,5% mo cpaBHenuto ¢ 2012 rogom, a B LENOM 3a
NOCJIETHUE TO/bI KOJMYECTBO Kanod cokparuiock B 1,5 paza. OMHOBpEMEHHO CO CHHKCHHEM
KOJIMYECTBA kajio0, MOCTYMAIOIIUX B HAJIOTOBHIE OPraHbl, CHU3WIOCH KOJIMYECTBO 3asBIICHUN B
CyIbl Ha HEHOPMATUBHBIE aKTbhl HAJIOTOBBIX OpPraHoB U JeiicTBus (Oe3aeicTBUE) UX
nomkHOCTHRIX Jul. Ecmu B 2012 rogy KOIMYECTBO MPOBEPOK, PE3yAbTAThl KOTOPBIX OBLIH
MPU3HAHBI HEJACHCTBUTEIBLHBIMU IO pelIeHuto cyaa, cocrabisuio 1 330 mposepok, To B 2013
rony - 1 241 npoBepka. Heo6XoaumMo OTMETHTb, UTO Ha JAOJIIO BBIE3THBIX HAJIOTOBBIX IPOBEPOK,
pe3yNbTaThl KOTOPBIX OCMApUBAINUCh B CyAE€OHBIX opraHax, npuxoautcs 49,4%, a ocraBmiasics
4acTh MPUXOTUTCS HA JIOJIO MPOBEPOK MPUMEHEHHS KOHTPOJIbHO-KACCOBOW TEXHHKH, TTOTHOTHI
ydeTa BBIPYYKH U UCIIOJIB30BaHUS CICIHATLHBIX OAHKOBCKUX CUCTOB.

Kpome Ttoro, B 2013 roay coxpaHuiach TEHACHIMS [0 CHUXXEHHIO KOJIMYECTBA
HAJIOTOBBIX CIIOPOB C IOPUAMYECKMMH JUIIAMH B Cy/Aax, B TOM YHCIIE B CBSI3H C 3aKIIIOUCHUEM
MHUPOBBIX corjameHuii. O MOJOKUTETbHBIX TEHACHIUAX B KOHTPOJIbHOU padore B 2013 romy
CBUJICTEJILCTBOBAJIO M COKPAIIEHUE CYMMbl YMEHBIICHHBIX TUIATeXKEW (M3 TIOHAYHMCIICHHBIX TI0
HAJIOTOBBIM MPOBEPKaM) MO PEHICHUSM CYJEOHBIX U BBIIIECTOSIINX HAJIOTOBBIX OpraHoB. Tak, B
2013 rogy cyMMa YMEHbBIIEHHBIX IUIaTeXel (C Yy4eTOM BOCCTAHOBIICHHBIX) MO PEUICHHUSIM
CyneOHBIX OpraHoB cocTaBmiia 78,1 mupa. pyOsieit, CHU3UBIIKCH 1O cpaBHEeHUIo ¢ 2012 rogom Ha
7,8 mupa. py6neut, unu Ha 9,1%. DTO CBUIAETENBCTBYET O TIIATEILHOM COOpE JOKa3aTeIbHOU
0a3bpl, yIy4IIEeHUH KauecTBa MOATOTOBKH U MPOBEJACHHS KOHTPOJIBHBIX MEPOTPUATHH, a TAKKE O
MPaBUIILHOM MPUMEHEHUH HAJIOTOBBIMU OpraHaMHM 3aKOHOJaTeNnbCcTBa Poccuiickoit denepanuu o
Hasorax u coopax’.

AHanu3 OCHOBHBIX TOKa3aTeleld OLEHKH 3()(PEKTUBHOCTH HAJIOrOBOIO KOHTPOJIS
nokazaj, 4to B 2013 roay BBINONHEHHE HAJTOTOBBIMH OpPraHaMU TOJOBOTO IIaHA MPOBEICHUS
npoBepok coctaBwio 100 mporeHtoB. Jlods MNpPOBEpOK, pe3yabTaThl KOTOPBIX MPHU3HAHBI
HEJICHCTBUTEIFHBIMU (B TIPOIIEHTaX OOINEr0o 4YHCiIa TPOBEICHHBIX MpoBepok), B 2013 romy
cocraBuna 0,7% (1 671 nposepka u3 237 022 npoBepok), uro Beie nokazatens 2012 roxa (1

832 mposepku u3 289 171). [Ipexae Bcero, yBelIuyeHUEe YKa3aHHOTO MOKa3aTelsi 00YCIOBIEHO

! Jloxnan 06 ocymecteiennn MenepaibHON HAIOTOBOH Ciy)60H TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Haa3opa) B
COOTBETCTBYIOIINX cdepax aesTeabHOCTH U 00 3((GEeKTHBHOCTH TakKoro KoHTpois (Haxzopa) B 2013 romy //
Koncynbrantllmtoc : cripas. npaBoBast cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016. loctyn u3 nokansHO#M cetu Hayu. 6-ku
Towm. roc. yH-Ta.
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COKpAIlleHUEM OOILEero KOJIMYEeCTBAa IPOBEACHHBIX HAJIOTOBBIMH OpraHaMu IpPOBEpoK Ha 18
npoueHToB. OCHOBHOW MNPUYMHON NpPHU3HAHMS PE3YyNbTaTOB IPOBEPOK HENECHCTBUTEIBHBIMU
ABJIIOTCS PELIEHMsI CYJI0B, UTO cocTaBiseT 74,3 nponenra wiu 1 241 nposepka u3z 1 671 BBuay
pa3IMYHOIO TOJKOBAHUS HOPM 3aKOHOJATENIbCTBA CYAECOHBIM M HAJOTOBBIM OPraHOM IIpH
Hau4uK pasbsicHeHuit Munduna Poccun nmu ®HC Poccun.

Jlons IOpUAMYECKUX JMI M WHAUBUAYAJIbHBIX NPEIIPUHHUMATENEH, B OTHOIICHUU
KOTOpBIX HAJOTOBBIMH OpraHaMu ObUIM TIPOBEACHBI INPOBEPKH (B MPOLIEHTAX OT OOLIEro
KOJINYECTBA IOPUIUYECKUX JIUI M HHIUBUAYAJIbHBIX IpEIIPUHUMATENCH, OCYIIECTBISIOMUX
JeATeILHOCT, Ha Tepputopun Poccuiickori ®enepamuu), B 2013 roay cHm3uiace Ha 0,9
npoueHTa. [lokazarenb cpefHEro KOJIMYecTBa MPOBEPOK, IPOBEACHHBIX B OTHOUIEHUM OJHOIO
IOPUAMYECKOT0 JINIA, MHAUBUAYAIBHOTO NpEANpUHUMATENs, yBenuumiacs ¢ 1 npouenra B 2012
roxy a0 1,2 npouenta B 2013 roay. JlanHoe 006cTOSATENBCTBO 00YCIOBIEHO CHUKEeHHEeM B 2013
rojly oOILIero KoJu4ecTBa HaJIOroIIaTeIbIIMKOB, COCTOSAIMX HA yueTe B HAJIOTOBBIX OpraHax, ¢
8,7 mun. B 2012 romy no 8,3 MuWumMOHOB. Takke cieayeT OTMETUTh HE3HAYHTEIIbHOE
yBeIMUYeHHe 01 NPOBEIeHHBIX BHEIIAHOBBIX IPpoBepok B 2012 roxy’.

B 2013 rony HanoroBeIMM opraHaMu MpoBeAEHO 34,2 MJIH. KaMepalbHbIX HAJIOTOBBIX
poBepoK, uTo Ha 2 mpouenTta Hiwke 2012 roga. OcHOBHBIMU (haKTOpaMH, MOBIHABIIMMU Ha
CHI)KEHHE KOJIMYECTBA KaMepalibHBIX MpoBepok B 2013 roay, ABUIMCH CHUYKEHUE KOJIMYECTBA
IIPEJICTABICHHBIX HAJIOIOIUIATEIbIIMKAMU YTOYHEHHBIX HAJIOTOBBIX JIEKJIApaluid, a TaKxke
YMEHBIIEHNE KOJIMYECTBA OPraHU3alMii U WHAWBUIYAIbHBIX MPEeIIpUHUMATENEH, COCTOSAIIMNX Ha
ydeTe B HaJOroBbIX opraHax (¢ 8,7 no 8,3 MJH.), U, COOTBETCTBEHHO, CHHKEHHUE KOJIMYECTBA
HaJIOrOILIaTEIbIINKOB, MPEACTABISAIONINX HAIOTOBYIO OTUYETHOCTD, ¢ 6,0 MIIH. 10 5,7 MIIIHOHA.
KonnuecTtBo nposeneHHbix B 2013 roay BbIE3HBIX HAJOTOBBIX MPOBEPOK cocTaBmiio 41,3 Thic.
IPOBEPOK U MO cpaBHeHHIO ¢ 2012 rogom cHu3MIIOCh Ha 28,9 nporenTta. ¢pGeKTUBHOCTh OHOM
BbIe3/1HOM mpoBepku coctaBuia 7 104 Teic. pybraeit. B 2013 roay mo pesynpTaraM HaJOroBbIX
IpOBEPOK B OropkeTHY0 cucrtemy Poccuiickoit @enepanyiyi JOMOJHUTEIBHO HA4YMCIECHO
wiarexeit 337,7 mupa. pyOsieit, B TOM 4uCle MO pe3yiabTaTaM BBIC3JHBIX MpPoBepok — 281,5
MIIpA. pyOseid, mo pe3yibTaTaM KamepalbHBIX NMpoBepok — 56,1 mupa. pyouseit. Kpome Toro,
cymMMa meHell B kaproukax «PacueTsl ¢ OOJKETOM», HAUMCIEHHBIX 33 HECBOEBPEMEHHYIO
yIUTaTy HAJIOTOB M cOOpoB, coctaBmia 60,7 mupa. pyo., uto Ha 3,8 mporeHTa Boimie, yem B 2012

rozy.

! Jloxnan 06 ocymecteiaennn DenepabHON HAIOTOBOI CITy)00H TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Haa3opa) B
COOTBETCTBYIOIINX cdepax aesTeabHOCTH U 00 3((GEeKTHBHOCTH TakKoro KoHTpois (Haxzopa) B 2013 romy //
Koncynbrantllmtoc : cripas. npaBoBas cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016. Joctyn u3 nokansHoi cetn Hay4d. 6-kn
Towm. roc. yH-Ta.
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Crnenyer Takxe OTMETHTh, 4yTo B 2013 roay ¢ y4yacTueM OpraHoB BHYTPEHHHX el
HAJIOTOBBIMM OpraHaMu IpoBeleHO 6 523 BbI€3AHBIE HAJIOTOBbIE MPOBEpKH, uTro Ha 11,8
npoiuieHTa Bble mnokazatenst 2012 roma (5 833 mpoBepku). B mensx moBblieHUs
3¢ (EeKTUBHOCTH  MEXBEJOMCTBEHHOTO B3aUMOJCHCTBHS Ha YpOBHE TEPPUTOPHAIBHBIX
HAJIOTOBBIX OpraHoB cyObekToB Poccuiickoit denepanuu cozganbl paboyue rpymibl ¢ yyacTHeM
npencrasuteneil MB/] Poccun, Cnencreennoro komutera P®, yro no3Bosauino o0ecneduTs poct
KOJINYECTBAa BO30YXKJICHHBIX YrOJOBHBIX JI€1 MO MaTepuaigaM, HaIllpaBJICHHBIM HAJIOTOBBIMHU
OpraHamMu MO pe3yjibTaTaM HaJOroBeIX MpoBepok, ¢ 1 043 no 1 471 eaunuupl. Cymma
JIOHAQYUCJIEHHBIX HAJOIOBBIX IUIATE)KEH IO BCTYNMBIIUM B 3aKOHHYK CHIYy pELICHHUSIM
HAJIOTOBBIX OPraHOB ¢ UCTHoNb30BaHueM marepuasioB OPJl cocraBmiia 6omee 733,7 MiTH. pyOIIei.

B cdepe namorosoro xoutpoiast ®PHC Poccun opueHTHpyeTCs Ha MOBBIIICHHE KaueCcTBa
OPOBOJUMBIX ~ KOHTPOJBHBIX  MEPONPHUATHH U OAHOBPEMEHHOM  CTUMYJIMPOBAHUU
HAJIOTOIJIATENbIIMKOB K OTKa3y OT NPUMEHEHHsS MHCTPYMEHTOB HAJOrOBOM ONTUMHU3ALMM U
JTO0OPOBOJILHOMY MCIIOJTHEHHIO HAJIOTOBBIX 00s3aTenbeTB. [ToMrMo noBbImeHus 23 QEeKTHBHOCTH
OPOBOIUMBIX  HAJIOTOBBIX mpoBepok, DHC ynemser ocoboe BHHMaHue pabore 1O
HPEIYIpPEexIEHUI0 HAJIOTOBBIX IPAaBOHAPYIIEHUH.

B pamkax yrBepskaenHoi mpukazom ®HC Poccun ot 30 mas 2007 r. Ne MM-3-06/333
Konuennuu miaHupoBaHUs BBIE3IHBIX HAJOIOBBIX IPOBEPOK (C YyUYETOM H3MEHEHUH U
JIOTIOJTHEHNU) HAJIOTOBBIMH OpraHaMu ONyOJIMKOBaHbl 12 oOmenoctynHeix Kpurepues
CaMOCTOSITEJIbHOW OIIEHKM PHUCKOB JJIsS HAJOTOIUIATEJNbIINKOB, HCIONb3YEeMBbIX B Ipolecce
0TOOpa 0OBEKTOB /1715l MPOBECHNS HAJOTOBBIX POBEPOK. B pesynbraTe aHanuTu4eckoil paboTsl
HAJIOTOBBIX OpPraHOB B XOJI€ KaMepalbHBIX W BBIE3JHBIX HAJOIOBBIX MPOBEPOK U B CBS3H C
CaMOCTOSITENIbHOM OLIEHKOM PpUCKOB HajioromiarensimukamMu B 2013 rogy ObuM yTOYHEHBI
HAJIOTOBBIE 00s3aTeNbcTBa Ha cymMMy 46,6 mipa. pyOusiell, a TakKe yMEHBIIEHbl YOBITKHM Ha
cymmy 250,2 mapa. pyo6., uro Ha 14,5% Beimte, uem B 2012 roxy.

K Hapymmrensm 3akoHoJaTeNnbCcTBA O Hajorax M cOOpax HaJOroBbIM OpraHaMu
NPUHUMAJIUCh U MEphbl aIMUHUCTPATUBHOIO BO3JEHCTBUS. Tak, B OTHOIIEHUU TOJIKHOCTHBIX
JMIl OpraHM3alui, a Takke B OTHOIIEHHM HOPUAMYECKHX JIMI[ KOJIMYECTBO MPOTOKOJIOB 00
aJIMUHUCTPATUBHBIX MPAaBOHAPYIIEHUSAX B OO0JIACTM HAJIOrOB M COOpPOB, COCTaBIEHHBIX B
OTHOUIEHUU JOJKHOCTHBIX Jinll opranu3anuil (crateu 15.3-15.9, 15.11 KoAIl P®), cocraBuio
266,7 Teic. B oTHOmEHNN (PU3MUYECKUX JIHIl ObUIO HAaIpaBJIEHO B cyAeOHble opransl 12,7 ThIC.

IMPOTOKOJIOB 00 AAMUHUCTPATUBHBIX HpaBOHapyuICHI/ISIX]'.
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B 2014 romy oOmiee KOJIMYECTBO MPOBEIACHHBIX HAJIOTOBBIMH OpraHaMH IPOBEPOK
COKpaTHiIoch Ha 7,9 mpoueHToB u coctaBuio 218,2 Teic. mpoBepok (B 2013 roxy — 237,0 Thic.
nposepok)}. Yka3aHHOe CHIDKEHHE KOMYECTBA IPOBEPOK OOYCIOBIEHO «TOUEYHBIMY» TTOAXO0I0M
K 0TOOpY OOBEKTOB il KOHTPOJS U COBEPUICHCTBOBAHWEM PUCKOPHUEHTHUPOBAHHOIO MOJXOJa
IIPU MOATOTOBKE NMPOBEPOK.

CoBMECTHO € JApYrMMH OpraHaMl TOCYJAapCTBEHHOrO  KOHTpOJsi  (Haa3opa),
MYHUILIMIIAJIBHOTO KOHTPOJISl Hajorosble opransl nposenu 11,0 Teic. npoBepok B 2014 roxay, uro
Ha 1,8 mpornenTa Boime nokasaresns 2013 roxa (10,8 Teic. TpoBEepoK), B TOM YKCIIe IO UToram [
nonyroguss 2014 roma mpoBeneHo 5,7 Teic. mpoBepok, uto Ha 11,7 % Beime nokasarens |
nosyroausi 2013 roaa (5,1 ThIC. MpoBEpoOK).

[IpuBneyenune HKCIEPTOB U SKCHEPTHBIX OpPraHU3alMil B XOJE€ MPOBEACHUS BBIC3IHBIX
HAJIOTOBBIX IMPOBEPOK IMO3BOJSIOT CHOPMUPOBATh KAYECTBEHHYIO OKAa3aTEJIbCTBEHHYIO 0a3y
BBISIBJISIEMBIX HAJIOTOBBIMHM OpraHaMU HAPYIIEHUIN HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENHCTBA. B 3T0il cBs3M
B 2014 roay sKcnepThl U SKCHEPTHHIE OpraHU3AIMU CTAIA Yalle MPUBJICKATHCS HaJIOTOBBIMU
OpraHaMM B XOJi€ IIPOBEJIEHHUS HAJIOTOBbIX MpoBepok. Tak, ecau B 2013 romy skcneprTsl
MPUBJIEKATUCH B KaxA0W 11 KOMIUIEKCHON BbI€3AHOW HAJIOroBOM mposepke, To B 2014 rony — B
Kaxmou 9.

[To pe3ynpTaTaM BBIE3IHBIX HAJOTOBBIX MPOBEPOK ObLIO AoHauyucieHo 291,1 mapa. pyo.
HAJIOTOBBIX IUIATEXKEW, 4TO Ha 3,6 MPOILIEHTa BhIIIE aHajoruyHoro mnokaszatens 2013 rona.
OpnnoBpeMeHHO 3G (HEKTUBHOCTh  OJTHOM BBIC3JHOM HAJIOrOBOIl MpOBEpkH (IO BCEM
HAJIOTOIUIATEeNbIIMKAM,  BKIIOYas  MPOBEPKHM  (PU3MYECKHX  JUI, HE  SIBISIFOIIUXCS
MHAUBUAYAJIbHBIMH TPEIIPUHUMATEISIMU) BbIpocia ¢ 6,9 miH. py0. 1o 8,2 MiH. py0., UM Ha
19,8 mporuenTa.

O0beM (pUHAHCOBBIX CPENCTB, BHIICICHHBIX B OTUETHOM IMepuoJe U3 OIJKETOB BCEX
ypOBHEH Ha (PUHAHCHPOBAHME YYACTUS DKCHEPTHBIX OpPraHU3allMii U SKCIEPTOB B MPOBEACHUU
IPOBEPOK, corjmacHo otdery no ¢opme Ne 1-konTpons B 2014 romy cocraBun 216,8 miH.
pyonei, uro B 2,2 pa3a Boimie nokasareins 2013 roga (100,1 mutH. pyOneit).

KonunuectBo npoBeaeHHbix B 2014 roay npoBepoK B OTHOIICHHH FOPUIUYECKUX JIULL U
WHJIUBUIyaJIbHBIX MPEINPUHUMATENECH, BBISIBUBIINX MPABOHAPYIICHUS, YBEIUYWIOCh co 177,2
TBIC. TPOBEPOK 110 183,7 ThIC. MPOBEPOK, HIIK HA 3,7 MIPOIEHTA.

[lo pesynabTaram mnpoBeneHHbIX NpoBepok B 2014 roxy Owuio BeisiBIeHO 204703

MMPpaBOHAPYIIICHU. HpI/I 3TOM OOJIbIlas YacTh BBISBICHHBIX HpaBOHapymeHI/Iﬁ OTHOCHUTCA K
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HapyIIeHUAM 00s3aTeNbHBIX TpeOOBaHUN 3aKOHOJaTeNnbcTBa - 99,8 % oT olmiero KoiauyecTBa
BBISIBJICHHBIX IPAaBOHAPYIIEHUH, 4TO cooTBeTcTBYeT ypoBHIO 2013 roma (99,8 %). Ilpu stom
nena o0 aIMUHUCTPATUBHBIX IPABOHAPYLICHUAX ObLTH BO30YKICHBI O pe3yibTaraMm 145,5 Teic.
IIPOBEPOK, AIMUHHUCTPATUBHBIC HAKA3aHUs HAJIOKEHBI 10 pe3ysbraTaM 137,3 Thic. IPOBEPOK.

VilydiieHne kadecTBa INPOBEJNEHHUS KOHTPOJBHBIX MEpPONPUATHH, cOOp Haaiexaluen
JI0Ka3aTeIbCTBEHHOW 0a3bl 1O BBIABICHHBIM HAPYIICHUSM HAJOTOBOTO 3aKOHOAATENbCTBA, a
takke d¢p¢dexkTuBHas paboTa OCYIeOHOTO PAcCMOTPEHHS HAJIOTOBBIX CIIOPOB IT03BOJIMIIA
3HAYUTENIBHO CHU3UTh KOJIMUYECTBO JIe], PACCMATPUBAEMBbIX B CY/aX.

B mensix coBepuieHCTBOBaHMSI HAJIOTOBOrO0 agMUHUCTpupoBaHus ¢ 1 suBaps 2014 roma
KOHLENTYaJIbHO HW3MEHEHa Mpoleaypa AO0CyIeOHOro YperyjaupoBaHUs HAJIOTOBBIX CIOPOB:
o0s3aTenbHOE 10CYAe0HOE OOKaJlOBaHME Tepesl oOpalleHHeM B CyJ CTal0 NPUMEHSATHCS KO
BCEM HAJIOrOBBIM CIOpaM, BKJIIOYas CIOpBI, CBs3aHHbIE C OOXKaJoOBaHMEM JeHCTBUI
(Oe3neiicTBUS) NOJKHOCTHBIX JIMI] HAJIOTOBBIX OpraHoB. B 3Toii cBs3u, B 2014 roay Koin4ecTBo
NOCTYNMBIIMX >kajo0 Bo3pocio Ha 6,2 mporeHta no otHoueHuto Kk 2013 roay (8 2014 rony
nocrynwio 47,6 Teicsu kanod, B 2013 romy - 44,9 Thicau xkanob). Ilpu sTOM
COBEPILEHCTBOBAHME HAJOrOBOTO aJMHUHHCTPUPOBAHUS HAJIOTOIUIATENbIIUKOB, a TaKXKe
yAy4llleHHe KayecTBa BBIHOCHUMBIX HAJOrOBBIMU OpraHaMy pelleHud  oOyciaBinBaio
TEHJCHIIMIO CHUKEHHUS KOJIMYECTBA YAOBJIETBOPEHHBIX Xajlo0 B CPaBHEHMM C IPEIbLIYILIUM
nepuoaoM. Tak, 34,9 % sxano0 mo pe3ynpTaTam ux paccmMorpeHus B 2014 romy yaoBIeTBOPEHBI
B M0JIb3y HAJIOTOILIATENBIIMKOB, YTO Ha 2,3 NMPOLEHTHBIX IyHKTa MeHblue, yeM B 2013 romy
(37,2 %). CooTHOIIEHHE CYMM YAOBJIETBOPEHHBIX TPeOOBAHUM 3asBUTENCH K OCHapUBacMbIM
CyMMaM I10 kaJiobaM 0CTalioCh MPUMEPHO HA TOM ke ypoBHe (3a 2014 rox - 15,9 %, 3a 2013 rox
— 15,2 %)*.

B 2014 roay KOJIMYECTBO TMPOBEPOK, pe3yJabTaThl KOTOPBIX OBUIM MPU3HAHBI
HEECUCTBUTEIbHBIMHU, COCTAaBUIIO 1 447 MpoBEPOK U CHU3WIOCH 1O cpaBHeHMIO ¢ 2013 1. Ha 13,4
% (1 671 mpoBepka), 4yTo OOYCJIOBIICHO TMOBBIIICHUEM Ka4eCTBAa BBIHOCUMBIX HaJOTOBBIMU
OopraHaMH pelieHuid. B ToM yuciie KonMuecTBO MPOBEPOK, PE3YIbTAThI KOTOPHIX ObUIM MPU3HAHBI
HEJIeHCTBUTEIbHBIMH, COCTABIIIO: TI0 pelieHuto cyna 1046 nposepok, cHu3uBIIMCH Ha 15,7 % (B
2013 r. — 1241 npoepka), O MPEANUCAHUIO OPraHOB MPOKypaTypsl 4 nposepku (B 2013 . — 1
MPOBEPKA), TIO PEIICHUIO PYKOBOAMUTENSI OpraHa TOCYIapCTBEHHOTO0 KOHTpoJs (Ham3opa) 397

MPOBEPOK, CHU3UBIIUCH Ha 7,5 % (B 2013 1. — 429 mpoBepok).
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KonunuecTBo npoBepok, MpoBeIEHHBIX ¢ HAapyIIEHHEM TpeOOBaHUM 3aKOHOAATENHCTBA O
NOPSZIKE UX MIPOBENIEHUS, 10 PE3YJIbTaTaM BBIBICHUS KOTOPBIX K IOJPKHOCTHBIM JIMLIAM OPTaHOB
rOCy/1lapCTBEHHOIO0  KOHTpoJig  (Haa30pa) MPUMEHEHBl  MEphl  AMCLUIIMHAPHOTO U
aIMUHUCTPATUBHOTO BO31ecTBUs, B 2014 rogy cocraBuio 65, CHU3UBIIMCH MO CPABHEHHUIO C
2013 r. na 30,1 % (93 npoBepkmu).

Kpome ToOro, Ha TmOCTOSIHHOH OCHOBE MPOBOAMIACH paboTa IO BBISBICHUIO
HET00POCOBECTHBIX HAJIOTOIUIATENBIIMKOB, OCYIIECTBUBIIUX «I1€PEBOI» CBOCH EATEILHOCTH Ha
B3aMMO3aBHCHMBbIE UM UHBIM 00Pa30oM MOJKOHTPOJIbHBIE OpPTraHU3alUH, C LENbI0 YKIOHEHUS OT
yIUIaThl 33/10JKEHHOCTH 10 HajloraM, oOpa3oBaBlICHcsS B pe3yibTaTe MPOBEIECHHOM HAOroBOU
IIPOBEPKH.

AHanu3 ¥ oneHka 3QQEeKTUBHOCTH TOCYIAapPCTBEHHOI'O HAJOTOBOTO KOHTPOJIS IOKa3al,
yro B 2014 roay BbINOJIHEHHE HAJOTOBBIMU OpraHaMH TOJOBOTO IUIaHA MPOBENIEHUS MTPOBEPOK
coctaBwio 100,0 mporieHToB.

Jlonst mpoBepoK, pe3yJbTaThl KOTOPHIX IPHU3HAHBI HEAEHCTBUTENBHBIMHU (B IPOLEHTaX
o0111ero yucia MmpoBeAeHHBIX MPoBepok), B 2014 roay coctaBuia 0,66. OCHOBHON TPUYMHON
NpU3HAHUS PE3YyJbTAaTOB MPOBEPOK HEACHCTBUTENBHBIMH SBJISIIOTCS PELIEHUS CYIOB, 4TO
cocraBnsier 72,3 % (1 046 mpoBepok u3 1 447) BBuAY pazIUYHOIO TOJIKOBAHHS HOPM
3aKOHOJATENLCTBA CY/IOM U HaJOrOBBIM OpraHOM IpU HaJIW4YWU pazbsicHeHU Munduna Poccun
wi ®HC Poccun.

[Tokazarenp cpenHero KOJUYeCTBa MPOBEPOK, MPOBEACHHBIX B OTHOIICHHWU OIHOTO
IOPUAMYECKOTO JIUIA, MHIMBUYalIbHOTO NpeAnpuHuMarens, B 2014 roxy Takxke COXpaHUIICS Ha
ypoBHe 2013 roma u cocraBun 1,2 mpouenrta. Takke cieayeT OTMETHTh yBEIWYEHUE IOJHU
IIPOBEJICHHBIX BHEIUIAHOBBIX IMPOBEPOK (B MPOLIEHTaX OT OOIIEro KOJMWYECTBA MPOBEIEHHBIX
npoBepok) ¢ 1,3 % B 2013 roay o 1,8 % B 2014 roxy. Jlons npaBoHapyIIEHUH, BBISIBJICHHBIX 110
UTOTraM MIPOBE/ICHUS BHETJIAHOBBIX MPOBEPOK (B MPOIIEHTaX OT OOIIEro YKcia MpaBoHapyILIEeHHH,
BBISIBJICHHBIX 110 UTOT'aM MPoBepok) yBenuumiach ¢ 1,9 % B 2013 roay no 2,5 % B 2014 rony.

[Ipu cokpaiiennn oOLIEro KOJWYECTBA MPOBEIEHHBIX HAJIOTOBBIMH OpraHaMH MPOBEPOK
ClIelyeT OTMETUTHb POCT UX PE3YJIbTaTUBHOCTH. Tak, MOKa3arenb JIOJIM IIPOBEPOK, IO UTOram
KOTOPBIX BBISIBJIEHBI TPABOHAPYLICHUS (B MPOLIEHTAX OT OOILEro Ynciia MPOBEIEHHBIX MIIaHOBBIX
¥ BHEIUTAHOBBIX MPOBEPOK) MMeET AUHAMUKY pocTa: B 2013 romy — 74,7 %, B 2014 rony — 84,2
nponental. VYka3zaHHOe TOBBINIEHME pE3yNTbTATUBHOCTH TIPOBEPOK CTalo  CJIEACTBUEM

IOBBINICHHUA KadyCCTBa KOHTpOHLHO-aHaHHTHQCCKOIZ pa6OTLI HaJIOTOBBIX OPraHoOB, CBSI3aHHOM C
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MOBBIIICHUEM DPOJHM AHAIUTUYECKOW COCTaBISIOUICH MpH BbHIOOpE OOBEKTOB ISl MPOBEIEHUS
MIPOBEPOK U COBEPIICHCTBOBAHUEM PUCKOPUEHTUPOBAHHOTO MOJIX0/1A.

Takxe Bo3pociia 10Js MPOBEPOK, IO UTOraM KOTOPBIX MO PE3yJbTaTaM BbISBICHHBIX
IpaBOHApYUICHUH OBLIM BO3OYXKIACHBI Jeida 00 aJAMUHHCTPATHBHBIX IPaBOHApYLICHUSIX (B
IpoleHTaX OT oOmero 4ucia MPOBEPOK, IO UTOTaM KOTOPbIX ObUIM  BBISIBJICHBI
npaBoHapymierusi) ¢ 76,3 % B 2013 roxy 10 79,2 % B 2014 roxy. O0mias cymma Hal0KEHHBIX
aAMUHACTPATUBHBIX mTpadoB B 2014 rony cocraBuna 807,3 muH. pybeit, uto Ha 13,8 % BhIe
nokazatenst 2013 roma (709,5 maH. pyOsei), B TOM 4KClIe Ha JOJDKHOCTHBIX JIUX — 45,5 MIIH.
py6ueit, uto Ha 3,1 % BbImie nmokazarens 2013 roga (44,1 muH. py6ieit), Ha OPUINIECKUX JIHIL —
449,6 muH. pyoneit, uro Ha 19,2 % Bpime nmokazatens 2013 roga (377,1 muH. pyOneit). dons
MPOBEPOK, MO pe3yyibTaTaM KOTOPBIX MaTepHalibl O BBISBICHHBIX HAPYIICHHUSX TMEpe/laHbl B
YIIOJTHOMOYEHHBIE OpTraHbl 711 BO30YK/IeHusl YrojoBHbIX Ael, B 2014 roay coctaBuna 2,9 % (B
2013 roay — 3,4%).

3a 2014 rox mo pe3yiapTaTaM HaJOIOBBIX IIPOBEPOK B OIOJKETHYIO cucTteMy Poccuiickoit
Odenepariyl JOMOJHATEIBHO HAUYUCICHO 348 mupa. pybneit, uro Ha 14,7 mupa. pyonei (nim Ha
4,4%) 6omnbiue, ueM B 2013 roay. M3 oOmieit cyMMbl JOHAYUCIIEHUH 110 KOHTPOJIbHOH paboTe mo
pe3ylbTaTaM BBIE3JHBIX HAJIOTOBBIX MPOBEPOK AoHauuciaeHo 291,0 mipa. py6., uto Ha 3,6%
6osbie ananoruyHoro nepuoda 2013 roxa (280,9 mapa. pyo.).

B menmom xe (c yuerom meHel 3a HEyIJIaTy HAJOTOB, HAYUCISIEMBIX B KapTOYKaX
«PacueTtsl ¢ 610/pkeTOMY), B 2014 rony Hauucieno 413,6 mupa. py0., uto Ha 5 % Oomnblie, yem B
2013 roay (394,0 mupz. py6.)*.

[IpuMeHeHne pUCK-OpUEHTUPOBAHHOTO MOIX0/Ia MPU BEIOOPE 0OBEKTOB ISl TPOBEACHUS
BBIE3/IHBIX HAJIOTOBBIX IIPOBEPOK, JETAIbHBIM aHaIM3 30H pPHUCKA, HCIOJB30BAaHUE BCEX
WHCTPYMEHTOB,  MPEJOCTABICHHBIX  JEHCTBYIOLIMM  3aKOHOAATEIIbCTBOM,  IOJy4Y€HUE
uH(pOpMallMK U3 BHEIIHUX HCTOYHHMKOB, B TOM 4YHClie MHGOpPMAIMU OT MPaBOOXPAHHUTEIbHBIX
OpraHOB, a TaKXXe€ HCIOJIb30BaHUE HWH(OpPMAIMU, TMOJy4yaeMON HaJIOTOBHIMU OpraHamMu OT
WHOCTPAHHBIX HAJOTOBBIX AJMUHUCTpPAIMA B paMKaX MEXKJIYHapOJIHBIX COTJIANICHUH,
WCIIOJIb30BaHNE CBEJCHUN O TPAHCTPAHMYHBIX OIMEpalMsIX U MPUMEHEHUH TpaHCHEPTHBHIX IEeH
MO3BOJIUJIO TOBBICUTH 3(PPEKTUBHOCTH BHIE3THBIX HAJOTOBBIX IPOBEPOK OpraHU3AIIUM,
WHIUBUIYAIbHBIX TIPEANPUHUMATENICH U IPYTUX JIUII, 3aHUMAIOIIUXCSl YaCTHOW TPAKTHUKOH, Ha
19,8 % mo cpaBaenuto ¢ 2013 rogom (cpenuss 3¢ HEKTUBHOCTH OJTHOM TPOBEPKH BhIpocia ¢ 6,9

MIH. py0. 1o 8,2 muH. py0.). JlaHHBIN MONOXUTENbHBIA pe3ynbTaT ObLT oOecredyeH mnpu
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OJHOBPEMEHHOM CHIDKCHHH OOIIET0 KOJHMYECTBA IPOBEACHHBIX BBIC3AHBIX IPOBEPOK,
KOJIMYECTBO KOTOPBIX 0 cpaBHEHUIO ¢ 2013 romom cHusminock Ha 13,5 nponenra (¢ 41,3 Toic. 1o

35,8 ThIC.) (pUCYHOK 4).

B3bICKAHO MO PE3YNIbTATAM YPOBEHb B3bICKAHWSA M0 NPOBEPKAM,
HATNOrOBbIX MPOBEPOK PELIEHUSA NO KOTOPbIM BCTYTIWIM B CUITY
MApo. pyo.
2014 IR «126% & : 3
2013 1675 _ w200 4
2013 2014
3OOEKTUBHOCTb OIHOW YMEHbLWEHO MO PEWEHWAM CYAEBHBIX U
BbIE3AHOU NPOBEPKA BbILECTOS LMX HANOrOBbIX OPTAHOB
MH. py6. Mapd. py6.

2013 2014

2013 2014

Pucynok 4 - OCHOBHBIE pe3yIbTaThl KOHTPOJILHOM paboThl HAIOTOBBIX OpraHoB 3a 2014 roat

[To pe3ynbpTaTaM BBIE3IHBIX M KaMEPAIbHBIX HAJIOTOBBIX IMMPOBEPOK B OIOPKET MOCTYITHIIO
(B3bICKaHO) JIOIOJHUTEJIbHO HAYUCIIEHHBIX IulaTexel Ha cymMmy 188,5 mupna. pyOneit, uro Ha
12,6%, unu Ha 21 mupa. pyOneit 6ombiie, yem B 2013 roay. YpoBeHb B3bICKaHUS HAOTOBBIX
IIaTeXeil Mo pe3ylbTaTaM BBIC3HBIX U KaMEpalbHBIX HAJOTOBBIX MPOBEPOK, PEIICHUS IO
KOTOPBIM BCTYIUJIN B CHITY, cocTaBmiI 57,9%, uto Ha 3,3 1. 1. BeIme, yem B 2013 roxy.

O TNONOXUTENBHBIX TEHACHIUSIX B KOHTPOJBHOW paboTe CBHIETEIHCTBYET COKpAIICHUE
CYMMBl YMEHBIIEHHBIX IUIaTE&XEH M0 peleHUsM CYAEOHBIX U BBIIIECTOSAIIMX HAIOTOBBIX
opranoB. Tak, 3a 2014 yMeHbIIEHHbIE IUIATEXKU IO PEUICHUSAM CYAECOHBIX M BBIIIECTOSLINX
HAJIOTOBBIX OPTaHOB (C Y4E€TOM BOCCTAHOBJICHHBIX) COKPATHIIMCH TTO0 CPABHEHHUIO C aHAJIOTHYHBIM
nepuoioM mpouuioro roaa Ha 11,2% (¢ 78,3 mupa. py6. no 69,5 miapa. pyo6.)

OTO CBUAETENBCTBYET KakK O TIOBBIIIGHHH KadecTBa IPOBEJCHHUS KOHTPOJIBHBIX
MeponpHusATH U cOope JOCTaTOYHOM JOKa3aTelbCTBEHHOM 0a3bl MO  BBISBIISIEMBIM
NPaBOHAPYIICHUSIM, TaK H KBATM(QHUIMPOBAHHOM W NPOPECCHOHATBFHOM TMOIXO/AE IO
NPEJICTAaBICHUIO HHTEPECOB HAJIOTOBBIX OPT'aHOB B CY/IE.

B 2014 rony ¢ yuactTueM opraHoB BHYTPEHHHX Ji€J HaJOTOBBIMU OpraHaMH MpoBeeHa 7
121 Bble3gHast HasoroBas MpoBepka, 4to Ha 9,1 % OGonbuie, ueM B 2013 roay (6530 npoBepok),

T.€. IPAKTUYECKH Ka)/1asl MATasl BBIE3/IHAs IPOBEPKA IMPOBEJEHA C y4aCTHEM COTPYIHUKOB MB/]

! Jloxnan 06 ocymecteiaennn DenepabHON HAIOTOBOI CITy)00H TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Haa3opa) B
COOTBETCTBYIOIINX cdepax AesATeNbHOCTH U 00 3(h(eKTHBHOCTH Takoro KoHTpois (Hamzopa) B 2014 romy //
Koncynbrantllmtoc : cripaB. npaBoBast cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016. Joctyn u3 nokansHO# cetn Hayd. 6-kn
Towm. roc. yH-Ta.
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Poccun. Ilo pesynapTaTaM COBMECTHBIX BBIE3JHBIX HAJIOTOBBIX IPOBEPOK JOMOJHUTEIBHO
HAYHCIICHO B OFO/KET mpakTrdecku 145 mapa. py0., uto Ha 5% Boitme yposas 2013 roga (138,4
Mipa. py0.) u cocraBimser  monoBuHY (49,8 %) OT oO0mield cymMMmBbl JOHAYHCIECHUH TIO
pe3ysibTaTaM BBIE3IHBIX IPOBEPOK. DPPEKTUBHOCTh OJHOMN BBIE3IHOI MPOBEPKU, IPOBEICHHON
C opraHamMu mnojuiuu, coctaBwia 20,7 MiuH. py0., yTo B 2,5 pa3 Oombiie 3¢h(PeKTHBHOCTH

BBIC3JHOM TTPOBEPKH B 11eJIoM (8,2 MIIH. py0.) (pPUCYHOK 5).

I MTOMM COBMECTHOW PABOTbI ®HC POCCMM M OPTAHOB MBJ POCCHMM

Konuyecrso COBMECTHBLIX NPOBEPOK [Jlonauncneno no nposepram, Mnpg. py6
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Pucynok 5 — Mtoru cosmectroit pa6otst ®HC Poccun u opranos MBJI Poccuu?

CymectBenHo noBbicuiiach B 2014 roay 3¢ (GeKTUBHOCTh B3aMMOIEHCTBHSI HAJIOTOBBIX U
CJIEZICTBEHHBIX OpraHoB. Tak, KOJIMYECTBO YTOJIOBHBIX J€J, BO30YXJIEHHBIX 3a HEyIaTy
HAJIOrOB, HECMOTPSl Ha COKpallleHWE KOJIMYECTBAa HAIpaBJIIEMbIX MAaTEpUAIIOB B CBS3U CO
CHIDKEHHEM KOJIMUYECTBA MPOBEPOK, yBeNMnumiaoch Ha 14 % (B 2013 r. — 1472, 8 2014 r. — 1682),
a no cpaBHeHuto ¢ 2011 romom BeIpocno B 2 pasa. Ilpu 3TOM CynieCTBEHHO BBIPOC MPOLIEHT
MaTepHaloB, 0 KOTOPbIM BO30YXk/eHbl yrojoBHele aena (B 2013 r. — 18,1 %, B 2014 r. - 25,9
%). Takum o6pazom, B 2014 rogy mo KaxJIoMy 4YETBEPTOMY MaTepualy, HalpaBICHHOMY
HAJIOTOBBIMH OpPraHaMU U PACCMOTPEHHOMY CJI€ICTBEHHBIMU OpraHaMM, BO30Y>KIEHO YTOJIOBHOE
JEII0.

K HapymmuTensM 3aKkoHOAATENbCTBA O Hajlorax W cOopax HAJIOTOBBIMH OpraHaMu
NPUHUMAITUCh TaK)Ke Mephl aJIMHHUCTPATHBHOTO BO3JCHCTBHs. Tak, B OTHOUICHUH

JOJDKHOCTHBIX JIMIT opraHmauHﬁ, a4 TaKK€ B OTHOIICHHUH HOPHUIUYCCKHUX JIUI[: KOJIUYCCTBO

! Jloxnan 06 ocymecteiaennn DenepanbHOil HAOTOBOM CIy)00H rOCYIapCTBEHHOTO KOHTpONsS (Haa3opa) B
COOTBETCTBYIOIINX cdepax aesTedbHOCTH M 00 3¢ddexTuBHOCTH Takoro KoHTpoist (Hamzopa) B 2014 romy //
Koncynbrantllmtoc : cripaB. npaBoBast cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016. Joctyn u3 nokansHO# cetn Hayd. 6-kn
Towm. roc. yH-Ta.
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MPOTOKOJIOB 00 aJMUHUCTPATUBHBIX IPAaBOHAPYIIEHUAX B 00JIACTM HAJOTOB U CcOOpOB,
COCTaBIICHHBIX B OTHOIICHUH JOJKHOCTHBIX JIHI opranu3anuii (crareu 15.3-15.9, 15.11 KoAIl),
coctaBmiio 343,7 Teic. B oTHOmEHNnN $u3MUecKuX JUI] ObLJIO HAPABJIECHO B CyneOHbBIC OpraHbl
13,9 ThIiCc. IPOTOKOJIOB 00 aIMUHUCTPATUBHBIX MpaBOHApYUICHUIX. Bece ykazaHHbIE MPOTOKOJIBI
HAIPABISJIUCH B CyAI€OHbIE OpraHbl Ui HAJOXKEHUS aIMUHUCTPATUBHBIX IITPagOB.

PesynbTaThl TpOBENEHHS BBIC3JHBIX HAJIOTOBBIX IPOBEPOK HAJOTOBBIMU OpraHaMU
Poccuiickoit ®enepanuu B 2012-2014 rr. oTpaxeHs! B Tadbaue 1.
Tabnuna 1 - Pe3ynbrarsl poBe/ieHUs] BbIE3IHBIX HAJIOTOBBIX MPOBEPOK HAJOTOBBIMU OpraHaMu

Poccuiickoit ®enepanuu B 2012-2014 r.t

No Cymma Y nenbHBI Bec
CymmMma . CymmMma
/o ., | moHauMcneHUH JIOHAYNCIIEHHbIX
JOHAYMCIICHUH (bakTHUECKNX o
Konnuectso B pacyere Ha . TUIATeKEH B
o MOCTYIUICHUH
T'on MPOBEICHHBIX OJTHY cyMMe
pe3yibTaTam HaJIOTOBBIX
BHII (en.) IIPOBEPKY, THIC. (haKTH9IEeCKIX
BHII JI0X0JI0B, MJIH.
(M. py6.) pyo. py6 HAJIOTOBBIX
' ' ' nocryrieHus, %
1 2012 55940 311 355 5 566 10 954 009 2,84
2 2013 39 762 279 290 7024 11 325 853 2,47
3 2014 34 246 288 446 8422 12 606 342 2,29
Temm pocra
4 | mokasaresnei, 0,61 0,93 1,51 1,15 0,81
%

Takum o0pa3oMm, eciM paccMaTpUBaTh TaKWe TMOKA3aTelNH, KaK yBEJIHUYEHHE
JIOHAUUCJIEHUH MO pe3ysibTaTaM BBIE3JHBIX HAJOTOBBIX IMPOBEPOK M CHUXKEHHE KOJIMYECTBA
IPOBEPOK, JaHHbIe TAaOMUIBI | CBUIAETENLCTBYIOT 00 3((EKTUBHOCTH NPAKTUKU IMPOBEICHUS
IPEIIPOBEPOYHOT0 MOHUTOPHHTA KaK (POPMBI IPEIBAPUTEIBHOTO KOHTPOJIS.

B xonme ¢espans 2015 roga B ®HC Poccum cocrosioch 3aceiaHue paciIdpeHHON
KOJIJIETUM, TOCBALIEHHOM HTOraM paboThl HajoroBbix opraHoB B 2015 rogy M OCHOBHBIM
3agadam Ha 2016 rox. Pykosoaurtens ®HC Poccun M. B. Mumryctun oOpatuin BHUMaHue, 4To,
HECMOTpsi Ha HempocThie sKkoHOMuYeckue ycnoBuss OHC Poccum ymaercs moanepKuBaTh
YCTAaHOBMBIIHMICS B TOCIEIHUWE TOJBI TEHICHIMIO pPOCTa HAJOTOBBIX IMOCTYIUICHWHA. Tak, B
KOHCOJIMJJUPOBAHHBIM OIOKET cTpanbl noctynwio 13,8 tpwnona pyoneit, uro Ha 1,1 TpiH.
py6neit, wiu nouru Ha 9% Oombiue, yem B 2014 roay. B denepanbHblil O10KeT MOCTYNUIO
okojo 6,9 TpnH. pybnei (Ha 11%, wnu Ha 0,7 TpnH. pyOuseit Oosbiie). OCHOBHOW pocT

o0ecrnedeH 3a c4eT HeHe(Tera3oBbIX JT0XOJ0B: HaJor Ha MpuoObUIL BeIpoc Ha 9,5%, HJC - Ha

! Jleuyx K. B. TIpo6seMbl opraHu3alyi HaJIOroBoro KoHTpouns B Poccuiickoii ®enepamuu / K. B. Jlepuyk, IO.
C. BenseBa // DxoHOMHKAa W COBPEMEHHBIH MEHEIDKMEHT: TEOpUs W TNpPaKTHKa . ¢O. CT. MO MarepHaiam
MEKIyHapOIHOH Hay4YHO-NIpakTHYeckoi koH(pepenunu. HoBocubupcek, 5 Hoaops 2015 r. C.1-11.
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12%, nmymiectBeHHble Hanoru - Ha 12%. B peanbHOM BBIpaK€HUH HAJOTOBBIE MOCTYIUICHUS
Bolpociin Ha 1,4% npu cHmwxkenun BBII nHa 3,7%. Tperb nmpupocTa MOCTYIJIEHHM HalOroOB
00ecrnedeHo 3a CYeT YIy4llIeHHs HaJoroBoro agMuHucTpuposanus. B 2015 roqy nponomxunack
paboTa Mo CHUKEHUIO KOJIMYECTBA BBIC3IHBIX IMPOBEPOK MPH POCTE UX IPPEKTUBHOCTH. 3a TOJ
ux yucino cHusmwiock Ha 14% (c 35,8 mo 30,6 Teicsun), 3¢pPeKTUBHOCTH OAHOM BBIE3IAHOM
IpOBEPKH BbIpocia Ha 8% M cocTaBWiIa MOYTH 9 MWIIHOHOB PYOJei, a ypOBEHb B3BICKaHUS
JIOHAYUCIIEHHbIX cyMM Bo3poc 10 60%. ®HC Poccunm nponoimkaer pa3BHUBAaTh HOBBIE
MEXaHU3Mbl JIOCYJeOHOI0 YperyJdpoBaHUSl HAJOIOBBIX CIIOPOB, TaKME KaK: HaJOI'OBBIM
MOHUTOPHUHT (BCTynui B crity ¢ 1 ssHBapst 2016 roxa); ax ruling (mpeaBapuTebHbIE HATOTOBBIC
pa3bsCHEHUS] — 3aKOHONPOEKT); COBEPIICHCTBOBAHUE CHCTEMBI 00S3aTENBHOTO JOCYACOHOTO
oOxayioBaHusl (y4acTHe HaJOIOIIATENIBIIUKOB B PACCMOTPEHUU KaJOObI - 3aKOHOIIPOEKT).
KonnyectBo cynebHbIX fen ¢ Ou3HecoM ymeHbLmioch Ha 32%. Beero xe B 2015 roay B nose3y
HAJIOTOBBIX OPTaHOB YOBJIETBOPEHO 79% CyMM PacCMOTPEHHBIX TpeOOBaHHii.

Eme oxaHo BaxkHOE HalpaBiieHHE KOHTpPOJIbHOM paboThl B 2015 roay - 3T0 NpUHATHIE
Mmepsl o aeopdmopuzanuu SkoHoMuku. C 1 wmions 2015 roma B Poccum BeTynmmia B chity
KonBeHuus: 0 B3auMHON aJIMUHUCTPATHBHOM MOMOIIM 110 HAJIOroBbIM AenaMm. OHa JeicTByeT B
OTHOILLIEHUU HAJOroBeIX nepuogoB ¢ 1 sHBaps 2016 roma, a B OTHOIIEHHH YTOJOBHBIX
pacciieJoBaHMi 10 HaJoroBeIM Bompocam - ¢ 1 smBaps 2012 roga. YcnemHo 3aBeplieH
OKCIEPUMEHT TI0 TIPUMEHEHUI0 HOBOM TEXHOJOTMU KOHTPOJIbHO-KACCOBOM TEXHHMKHU C
JJIEKTPOHHOU mepenadeil MH(GOpMALMM O pacueTax B aJpec HaAJOTOBBIX OPraHOB B YEThIpEX
NWIOTHBIX pernoHax - Mockse, Tatapctane, MockoBckoit u Kanysxkckoit obnactax. B 2016 rogy
IUTAaHUPYETCS TIOATAITHOE BHEAPEHUE cUCTeMbI B MaciuTabax Beelt crpanbl. C ampens 2016 rona
Hayaja paboTaTh CUCTEMA MO KOHTPOJIIO 32 JIETaJbHOCThIO IPOUCXOXKICHUS TOBAPOB MYTEM €TI0
MapKUPOBKH U COOTBETCTBYIOILEH yIJIaThl HAJIOTOB MPH JABWKEHUH TOBApOB 10 moTpedburens. 1
aBrycra 2016 rona Ha caiite ®HC Poccun Oyzaer pa3MmelnieH eAMHbIN peecTp cyObEKTOB Majoro
U CpeIHEro MNpeAlnpUHUMATENbCTBA, (HOPMUPYIOMIMICS B HACTOSIIEE BpeMs MO MOPYUYEHUIO
[Tpesunenta P®. Co3ganue peectpa MO3BOJIUT CHU3UTH 3aTpaThl MpeANpUHUMATENIEH U OPraHOB
BJIACTH, CBSI3aHHBIE C IOATBEPKICHUEM CTATyCa MAJIOTO M CPEINHETO MPEAPUATHS.

3amayeil Hanoroebix opraHoB B 2016 romy ocrtaercs OalbpHEHIIEEe IOBBIIICHHE
3G (HEKTUBHOCTH aIMUHUCTPUPOBAHUS, KOTOPOTO MOXKHO JOOUTHCS 3a CUET BHEJIPEHMS] HOBBIX
TEXHOJOTMYECKUX  pelIeHHH M YCWIeHMs  AQHAJIUTUYECKOM  COCTaBISIOImIEH B

AIMUHHUCTPUPOBAHUH.

! U'rorun 3acenanus pacimpeHHON KOJUIETHH, NOCBAIIEHHON UTOraM paboThl Haorosbix opranos B 2015 roxy n
OCHOBHBIM 3a7adaM Ha 2016 rox [Dnexrponnsrit pecypc] // URL: http://www.minfin.ru
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3 [IpoGseMbl 1 HanpaBIEHUs COBEPIICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOTO KOHTpOJIS B Poccuiickoii

®denepaunn

AHanu3 COBPEMEHHOIO COCTOSIHHMSI HAJOrOBOIO KOHTPOJIA II0Ka3aj, 4TO HaJOrOBBII
KOHTpoJIb B Poccuiickoil denepanun HyXJIaeTcs B COBEPIICHCTBOBAHHMM, HAIPABICHHOM Ha
NOBBIIICHUE €ro pe3yJbTaTUBHOCTU. lIpu 3TOM pe3ysbTaTUBHBIM HAJIOrOBBIM KOHTPOJIb
IIPEATNOJIAracT BbISBICHUE U IPECEYEHUE HAJIOTOBBIX HAPYLICHUH U NpecTyIuieHuid. To ecTh, Kak
ormeuaer A.Il. J[unoBu4, HaAJIOroBble HApPYLWIEHUS W MPECTYIUICHUS BBISBISIOTCA B XOJE
MIPOBEJICHUS HAJIOTOBBIX IPOBEPOK, yiIepO, HAHECEHHBIN TOCYJapCTBY B BUIE HEYIUIAYCHHBIX
HAJIOTOB, BO3MEIACTCS, @ BUHOBHBIE MITPAQyIOTCS WIM NPUBJICKAIOTCS K aIMUHUCTPATUBHON U
YTOJIOBHOM OTBeTCTBeHHOCTH . Ha pelnenue 3Toif 3aauy U JOJKEH OBITh HAlleJeH HAJIOTOBHI
KOHTpOJIb, HO Ha IYyTH K 3TOMY PEIICHUI0 BCTPEYAIOTCS MHOTOYMCICHHBIE Iperpaisl u
npobsieMbl. Bee mpo6GiiemMsl, mpucyiide HajJoroBoMy KoHTpouto B Poccuiickoit @enepanuu, no
muermio T.J[. CamoBCKOWZ, MOXHO pa30MTh HAa TPM TPYMNIBL MEPBYIO TIPYIIY COCTABISIOT
npoOJeMbl TEOPETHYECKOTO XapaKTepa, CBs3aHHBIE C 3aKPEIUICHHEM OOIIUX TEOPETUKO-
METOJIOJIOTUYECKUE OCHOB HAJOTOBOIO KOHTPOJS; KO BTOPOHM TpYIIE OTHOCATCA MPOOIEeMbI
MPABOBOTO  XapakTepa, BHITEKAIOUIME U3 HEIOCTaTKOB (OPMYIUPOBOK JAEHCTBYIOIIETO
HAJIOTOBOT'O 3aKOHOJAATEIbCTBA; B TPETbIO TPYIIY BXOIAT OpraHU3alMOHHbIE IPOOJIEMBI,
CBSI3aHHBIE c KOHKPETHBIMH HEJ0CTaTKaMu HaJIOrOBOT'O aAMUHUCTPUPOBAHMS,
HEJO0CTAaTOYHOCTHIO HH(OPMALIMOHHOTO U PECYPCHOT0 00ecreueHus] HalIOrOBOTO KOHTPOJIS.

JleATenbHOCTh 10 OCYLIECTBICHUIO HAJIOTOBOIO KOHTPOJIA IIPOTEKAaeT B TPYAHBIX
YCIIOBUSIX, BBI3BAHHBIX B MEPBYIO OdYepeab MpodjIeMamMH B HAJIOrOBOM 3aKOHOJIATENIbCTBE
(MHOTME BONPOCHL, BO3HUKAIOIIME B TMPOIECCE OCYIIECTBIEHUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJI,
OCTAlOTCSl 3a IMpelesiaMd 3aKOHOJATeNbHOro 3akperuieHuss B HamoroBom koxaekce PO),
npobieMaMu B OpraHu3alMu pabOThl HAJIOTOBBIX OPraHOB, HETAaTUBHBIM OTHOIIEHUEM
HaJIOTOIUIATEIIBIIMKOB B IIEJIOM K HAJIOTOBOM CHCTEME M HAJIOrOBOW moauTuke IIpaBurenbcTBa
P® u 1p.3, uto BMAET HA EHCTBEHHOCTH HAOTOBOTO KOHTPOJIS.

Bmecre ¢ Tem, cimeayer OTMETHTb, 4TO B (OCHOBHBIX HAaIllpaBJICHHUAX HaJOTOBOMU
NOMMTUKU® OTMedeHo, uTo B TeueHue 2016-2018 romos npuopurerom IlpaButenscrtBa Pd

OCTaHETCS HENOMyLIEHHE KaKOro-In0O yBEIMYEHHUS HAJIOTOBOM Harpy3Kd Ha SKOHOMHKY.

! Munosuu A. I1. OpraHu3alyOHHBIA KpH3HC HAIOroBoil cuctems! / M3pectus MpKyTcKkoil rocynapcTBEHHO
skoHoMuueckor akagemun. 2003. Ne 1. C.23.

2 Camosckass T. JI. TIpaBoBble M OPraHM3allMOHHBIE ACTIEKTHI COBEPLIEHCTBOBAHMS HAJIOTOBOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoit @enepanum : guc. ... KaHi. 1opuj. Hayk. Tromens, 2007. 233 c.

3 Typuuna O. B. [Ipo6iembr noBbienns 3pPEKTUBHOCTH HAIOTOBOTO KOHTpouis Poccuu // Hanorn. 2010. Ne 4.
C. 4.

4 OcHOBHBIE HalpaBJIeHHs HajioroBoi monutuku Poccuiickoit ®@exnepanuun Ha 2016 roa M MmiaHOBBINA MEpUOJ
2017 n 2018 romos [Dnextponusiii pecype] / URL: http://www.minfin.ru
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[ToguepkHyTO, YTO TAKOTO pojaa MpemoKeHHs He OyayT BHOCUThCA [IpaButenbctBoM PD B
['ocynmapctBennyto Jlymy, a Takxke He OyIyT MOIIEPKUBATHCS B TEX CIIyYasix, KOT/Ia OHU OyayT
MOCTYINaTh OT APYrMX CYOBEKTOB INpaBa 3aKOHOAATEIbHOM MHHUIIMATHBBI. Takoe pelieHue
MIPUHATO, HECMOTPSI Ha TO, YTO IPEACTABICHHBIC B TaOJHUIlE 2 JNaHHBIC JEMOHCTPUPYIOT, YTO
HAJIOTOBBIC JOXOAbl OrOmKeTHOW cucTembl B nonsix BBII causumuck mo cpaBHeHuio ¢ 2008
roJioM, OJIHAKO Ha MPOTSHKEHUHM TMOCIEIHUX YETHIPEX JIET OCTAaBAJIUCh MPUMEPHO Ha OJHOM
ypoBHe (M3MeHsisAch B nuana3one 34,4% - 35% BBII).

Ta6muma 2 - Jloxoasr 6romkera Poccutickoit @enepamuu B 2008-2014 rr. (% BBH)1

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014

Jloxozsl Bcero 39,17 | 35,04 | 34,62 | 37,26 | 37,69 36,93 | 36,93
Hanorossle 70XOObI U IUIATEXKN 36,04 | 30,88 | 31,12 | 34,50 | 34,97 34,11 | 34,42
B TOM YHUCIIE

Hanor Ha npuObLIb OpraHu3aIuii 6,09 | 3,26 3,83 | 4,06 3,79 3,13 3,33
Hanor Ha noxoas! GU3NYECKIX JIAI 4,04 | 4,29 3,87 | 3,57 3,64 3,78 3,78
Hanor Ha 100aBIeHHYIO CTOMMOCTh 517 | 5,28 540 | 5,81 5,70 5,35 5,52
AKIm3el 0,85 | 0,89 1,02 | 1,16 1,35 1,53 1,50
TaMokeHHbIE MOILTHHEI 8,51 | 6,52 6,74 | 8,25 8,20 7,51 7,74

Hanor Ha 100bI4y mone3Hbix uckonaemeix | 4,14 | 2,72 3,04 | 3,65 3,96 3,89 4.07

EnunHbli conmnanpHpIi HajoOr U cTpaxosble | 5,52 | 5,93 535 | 6,30 6,60 7,09 6,66
B3HOCEI

[Ipoune Hanoru u cOOpLI 1,73 11,99 188 | 1,71 1,74 1,84 1,82

OpnoBpemenHo IlpaBurensctBo P® 1ulaHupyeT nanbHeillee NpPUMEHEHUE Mep
HaJOTOBOTO CTUMYJIMPOBAHUS WHBECTULMH, MPOBEICHUS AHTUKPU3UCHBIX HAJIOTOBBIX Mep, a
TaKXke JalbpHeiee nopsieHne 3pGpeKTHBHOCTH CUCTEMBI HAJIOTOBOTO aIMUHUCTPUPOBAHUS.

OcHoOBHBIE MepBI B 00JIACTH HAJIOTOBOM MOJUTUKH, KOTOphie [IpaBuTensctBo PO Oyner
npeJiaraTh pean3oBaTh HaTOroBeM opranam B 2016-2018 ronos, ato:

- BHECEHHUE U3MEHEHUN B 3aKOHOJATEILCTBO Poccuiickoii ®denepaunu,
peaycMaTpUBalOIIUX J100pPOBOJIBHOE JEKIApUpOBaHHE (PU3UYECKUMH JIUIAMH HMYIIECTBa
(cuetoB W BKJIaNOB B 0aHKax), BKIIOYas BO3MOXXHOCTH 3aJICKJIapUpOBaTh HMMYIIECTBO,
NEPEAHHOE HOMMHAIBHOMY BJIAJIEIIbILY, IIPENOCTABICHUE TaKUM JACKIAPAHTAM 3HAYUTEIBHOIO
o0beMa TOCYNapCTBEHHBIX TapaHTH, HANpaBICHHBIX HAa HEMPUBJICUEHUE K YTrOJIOBHOM,
aIMVHHMCTPAaTUBHOW W HAJIOrOBOM OTBETCTBEHHOCTHM B YacTH HapyLIEHUWH HaJIOrOBOTO,
BaJIOTHOTO M TaMO>KEHHOTO 3aKOHOJaTelbCcTBa (B paMkax ucnonHeHus Ilocnanus Ilpesunenra
P® ®denepanbHomy Cobpanuto P® mo peanuzanuu Mep, HampaBlIEHHBIX Ha JIETalld3allMio
KaIlUTaJoB U aKTHBOB, B TOM YHCIIe UX Bo3BpaT B Poccuiickyto denepainio);

- COBEpIIECHCTBOBAHUE HAJIOTOBOTO aJMHUHUCTpUpOBaHus. Tak, Hampumep, € LEIbIO

NpEaoCTaBJICHUA HAJIOTOINIATCIIBIIUKY BO3MOXXHOCTHU IIOJIYy4YaThb I/IH(i)OpMaI_[I/IIO O HaJIOTrOBBIX

! Hcrounukn nanseix: BBIT - Poccrar (maHHBIE 10 COCTOSIHMIO Ha 02.04.2015), moxomsl OrOmKETA
paciMpeHHoro npaBurenscTBa - Kaznaueiicrso Poccun.
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MOCHEACTBUSIX CHENKH, KOTOPYIO OH TOJBKO IUIAHHUPYET COBEPUINTb, B paMKax MEpONpUATUI
IIPEIBAPUTEIILHOTO HaJIOrOBOI'O KOHTpOJI, IpeIoaraeTcs BBECTU HUHCTUTYT
[IPEBAPUTEIBHOTO  HAJOTOBOIO  PAa3bsICHEHMS  (KOHTPOJIA), KOTOPBIA YK€  YCHEIIHO
(GYHKIIMOHHUPYET B 3apyOEKHBIX IIPABOBBIX CHCTeMax. Takoi WHCTUTYT MPEAOCTaBUT
HAJIOTOIUIATENBIINKY TapaHTHIO B OTHOILIEHUSX C HAJIOTOBBIM OpPraHOM, IOCKOJIbKY IOJHOTA U
JIOCTOBEPHOCTH MPEICTABICHHON HAJIOTOIUIATENBIIMKOM HH(OPMAIIMH OCBOOOAUT €ro OT pUCKa
IIPUMEHEHHUS K HEMY HaJOrOBbIX CaHKUIMHA. HanoroBbiM opranam BBEJEHHE JAHHOTO MHCTUTYTa
MO3BOJIUT  OCYIIECTBJISTh  NPEABAPUTENBHBIA  HAJIOTOBBI  KOHTPOJb  JAEATEIbHOCTU
HAJIOTOIUIATENbIIMKA M COKPAaTUTh BPEMEHHBIC H3JEPKKU IPU MPOBEACHUM IOCIEIYIOIMINX
HAJIOTOBBIX MTPOBEPOK, a TAKKE MOMOXKET B 00pHOE C YKIIOHEHUEM OT YILJIaThl HaJIOTOB;

- Ooppba C pa3MbIBaHMEM HAJIOrOBOW ©0a3bl M BBIBOJOM MPUOBUTH  W3-TIOJ
HAJIOroo0JoKeHusl. MeponpusTUusl YKa3aHHOTO IUIaHAa [PEAINoyiaraloT BBIPAOOTKY Mep,
HAIPaBIEHHBIX HA YCTPaHEHHE [BOMHOTO «HEHAJIOTOOOJIOXKEHHUSI», Y)KECTOUEHHE IIPaBHII
HAJIOTOOOJIOKEHHUSI  NMPHUOBLTM  KOHTPOJUPYEMBIX HHOCTPAHHBIX  KOMITAHWH, pacKpbITHE
uH(popMalMu, a TaKXKe IMepecMOoTp TpeOoBaHUIl K HalIOrooOJIOKEHUI0 IMpU TpaHChHEpTHOM
1IeHO000pa3oBaHNU (DMHAHCOBBIX ONEpAIMi U K JOKYMEHTAIIMM KOMITAHUN B paMKax KOHTPOJIS 3a
TpaHcQepTHBIM LIEHOOOPa30BaHUEM;

- obecrie4eHrne BO3MOKHOCTH aBTOMAaTHYECKOTro oOMeHa uH(popmMaiuei mo puHaHCOBBIM
ornepanusiM JJisi HaJOrOBBIX Li€J€il ¢ MHOCTpaHHBIMM IopucaukuusMu. Buenpenue Enunoro
cranaapta otdetHocTH (ECO) mo ¢uHAHCOBBIM omepanusM s HAJIOTOBBIX IEJIeH, MOBBICUT
CHOCOOHOCTh HAJOTOBBIX OPraHOB IOJy4aTh HEOOXOAUMYH HHGOpMAIUI0 JUIsi TOYHOTO
OTpezieNIeHUs] HAJIOTOBBIX 0053aTeNbCTB HAIMOHAJIBHBIX HAJIOTOIIATENIbIIUKOB;

- MEpHI 110 TPOTUBOAECUCTBHUIO 3J10yNOTPEOICHUIO HOPMaMH 3aKOHOIaTENIbCTBA O HAJIOTax
U cOopax B LENIX MUHMMHU3ALUU HANOTOB. [laHHBIE Mephl MPEAINOoIaraloT BHECEHUE U3MEHEHHH
B HanoroBslil KOJEKC B 4aCTH BBEJAEHHUS IIPABOBOIO MEXaHM3Ma IPOTHUBOJAEHCTBUS HAJOTOBBIM
3JI0yNOTPeOJIEHUSIM B BUJE MCHOJIb30BAaHUS HAJIOTOIUIaTEIbIIMKaMH (OPMabHO MPaBOMEPHBIX
JIEMCTBUM C OCHOBHOM LIEJBbIO HEYIJIAThl WIM YIUIATHl HAJIOTOB B MEHBIIEW CymMMe, a TaKXKe, B
paMKax pelleHHs 3ajad Mo Aeo(IIopU3alMi POCCUICKON SKOHOMHMKH, B YaCTH 3aKpPEIUICHUS B
3aKOHOJIATENILCTBE O HAJIOrax M cOOpax MpsMOro 3ampeTa Ha 3710ynoTpediaeHne npaBamMu B chepe
Hanoroo6soxxeHus. Takre M3MEHEHUs He 3aTPOHYT J10OPOCOBECTHBIX HAJIOTOIUIATENbIIUKOB U
npu 3ToM OYyIOyT CHOCOOCTBOBAaTH CO3/JaHHI0O HOPMAaJbHBIX YCIOBUN BeleHHs OuzHeca M
CO3JaHMI0O KOHKYPEHTHOH Cpenbl Ul TeX HAJIOTOIUIATEIbIIMKOB, KOTOPBIE HE HCIOJIb3YIOT

arpCCCUBHBIC MCXAHU3MbI HaJIOrOBOM OHTI/IMI/I3aI_[I/II/Il.

1 OcHoBHBIE HalpaBJIeHHs HajioroBoi monutuku Poccuiickoit ®@exnepanuun Ha 2016 roa M MmiaHOBBINA MEpUOJ
2017 n 2018 romos [Dnextponusiii pecype] / URL: http://www.minfin.ru
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Konuenuuss  q0JrocpodyHoro  COIMagibHO-3KOHOMHYECKOro pa3BuTus Pocculickoit
Denepanuu 10 2020 roaal Takke npegycMaTpuBaeT ocylIeCTBICHHE PAAA MEpP, CPEIH KOTOPBIX:
COKpAILIEHUE KOJIMYECTBA KOHTPOJBHBIX MEPOIPHUATHI, MPOBOJAMMBIX B OTHOLIEHMM MaJlOro
Ou3Heca, CHWKEHHME M3JIep’KeK OM3Heca, CBA3aHHBIX C ATUMHU MEpPONPUATHIMHU, YKECTOUYEHUE
CaHKLUM{ B OTHOIUEHUU COTPYAHMKOB KOHTPOJBHBIX OPIaHOB, IOIYCKAIOIIUX HapyLICHHUE
NOpsIJIKa TPOBENEHUS IPOBEPOK, NMPU3HAHUE HEACWCTBUTEIbHBIMU PE3YJITaTOB IIPOBEPOK B
ciydyae  TpyOBIX  HapylmleHMH TpH €€  [POBEACHWH, 3HAYUTEIBHOE  COKpalleHHE
BHENPOLIECCYaIbHBIX IPOBEPOK CO CTOPOHBI MIPABOOXPAHUTEIbHBIX OpraHoB. TakuMm oOpazom,
JlaHHasi KOHIIENIUsI, yTBepkaeHHas pacnopsokeHueM IIpaButensctBa PO eme B 2008 romy,
TaK)Ke HalpapjeHa HA MUHUMU3ALIMIO HaJJOTOBOIO KOHTPOJISL.

HanpaBiieHusi coBepIlIEHCTBOBAaHUS HAJIOIOBOI'O KOHTPOJIS IPEIaraloTcsi HE TOJIBKO Ha
YPOBHE HCHOJIHMUTENbHOM BJIACTH, HO U PA3JIMYHBIMHM YYEHBIMH — CHEILHMAIUCTaMU B OOJIACTH
HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIA.

Tax, nanpumep, I'.I'. be3pykoB u A.B. Ko3bipeB B KauecTBe OCHOBHBIX HallpaBJICHUN
COBEpLIECHCTBOBAHUS HAJIOIOBOTO KOHTPOJISL B Halle CTpaHe MpeylaratoT: BHEAPUTH OAJIIbHYIO
CHUCTEMY OLIGHKM pPabOThl MHCIEKTOPOB, YTO OyIeT OTpa)xkaTb ypOBEHb HX IOJIrOTOBKH U
CTUMYJIUpOBaTh K Oosee 3¢ ¢deKTUBHON paboTe; pacCMOTPETh BONPOC O COKPALEHHH CPOKOB
IIPOBEJCHUS MPOBEPKU AJISl CPEJHUX U MalbIX NPEANPUATUH, TaK KaK MPOBEIECHUE MPOBEPKU
3aTpyAHAET pabOTy NPEANPHUSATHS;, OCYIIECTBIIATH HAJOTOBBIE MPOBEPKH HE BCEX CIAHHBIX
HAJIOTOIJIaTEbIIMKAMU HAJIOTOBBIX J€KJIapallluid, a MPOBOAUTH ABTOMATUYECKYI BBIOOPKY
JeKIapaluuii, MmoJyuleXkalux HajJoroBOM MpoBepKe, NMPH MOMOIIM CHENHMaIbHO pa3paboTaHHBIX
IpOrpaMM, YTO IO3BOJIMT OOpaTUTh BHHMaHWE HA HAJOTOBBIE JEKJIApallid C HAPYLIEHUSMU
HAJIOrOBOTO 3aKOHOJATeNbcTBa Poccuu?,

A.C. CenuBaHoB npeziaraeT BHeCTH u3MeHeHus u nonoiHenus B HK P®. B gactHocTh,
packpbITh B 4. 1 c1. 82 HK P® noHsATHS «HANIOroBBIA KOHTPOJIbY, «MEPONPUATUE HAIOIOBOTO
KOHTPOJIA», «(pOpMa HAOTOBOTO KOHTPOJIS», «METOABI HANOTOBOTO KOHTPOJA»®, HOMOTHUTH
Hanorosslit kogeke crateeit cT. 82.1 ¢ moapoOHBIM MepeyHeM (opM HaJIOroBOIO KOHTPOJIS, B
quciie KOTOPBIX: KaMepajbHblE HAJIOIOBBIE IIPOBEPKH; BBIE3IHBIE HAJIOIOBBIE IPOBEPKH;

MMOJIy4YCHHEC 0OBSICHEHHH HaJIOTrOINIaTCIIBIIMKOB, HAJIOIOBBIX Aar¢HTOB M INIATCIBIINMKOB c60pa;

1 O KoHuenuuu J0JrocpouHoro couuaitbHO-3KOHOMUIECKOro pasButus Poccuiickoit Menepalun Ha nepuo 10
2020 roxa (Bmecte ¢ KoHmenmueii JoMrocpoYHOro COMMaIbHO-3KOHOMUYIECKOTO pa3BuTus Poccuiickoit eneparym
Ha mepuox mo 2020 roma) : pacnopspkenuwe IIpaBurensctBa P ot 17 HosOps 2008 r. Ne 1662-p //
Koncynprantllmtoc : cripaB. npaBoBast cucrema. Bepcus IIpod. M., 2016. Joctyn u3 nokansHO# cetn Hayd. 6-kn
Towm. roc. yH-Ta.

2 Bespykog I'. T'. CymnocTs HanoroB u Hanorosoro koutpoins / . T'. Bespykos, A. B. Kosbipes // UsBectus
VYpansckoro denepansHoro yausepcutera. 2015. Ne 1 (57). C.52.

3 Cenueanoe A. C. (DMHAHCOBO-TIPAaBOBOE PpETYJIMPOBaHHE (OPM HAJOTOBOTO KOHTPOJis B Poccwmiickoii
Oeneparu : aBToped. Auc. ... KaHa. opu. Hayk. M., 2012. C.28.
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MPOBEPKU JAHHBIX y4yeTa W OTYETHOCTH, OCMOTPA MOMEIIEHUNH U TEPPUTOPUH, UCIIOJIb3yEMBIX
JUTSE W3BJICUCHUsT Moxona (TMpuObLIN); UCTpeOOBaHWE JOKYMEHTOB MPU MPOBEICHUU MPOBEPKU
(KaK HEMOCPEJCTBEHHO Y IPOBEPSIEMOr0 JIUIA, TAK U Y €T0 KOHTPAreHTOB); BEIEMKA JOKYMEHTOB
U TPEIMETOB; SKCIEPTH3a; MPOBEpPKa MOCTAHOBKM HAa HAJIOTOBBIM y4YeT; MpOBEpKa MOJyuYeHUs
yBEIOMJIEHHH 00 OTKPBITUM  (3aKpBITUM) pAacyeTHOro cuerta B 0OaHKe; MpoOBEpKa
CBOCBPEMEHHOCTH TIPEICTABJICHUS HAJIOTOBOW JIEKJIApAIMK; MPOBEPKA MOPSAIKA PETUCTPAIMH B
HAJIOTOBBIX OpraHax OOBEKTOB HMIOPHOTO OW3HEca; MpOBEpKa OOOCHOBAHHOCTH MPUMEHEHUS
CHEIHMAIbHOTO HAaJOrOBOTO pEeXHMMa; NpOBEpKa COOIIOACHUS MOPSAIKa OTKPBITHA OaHKOM
pacueTHOro cyeTa HaJOroIaTeNIbIIUKy;  IPOBEpPKa  HCIOJNHEHHUS  OaHKOM  MOpYy4YeHUs
HAJIOTOBOTO OpraHa O IMEPEYUCICHUHM HAJIOra, NPOBEpPKa HCIIOJHEHUS OAaHKOM pEeUICHUS
HAJIOrOBOTO OPraHa O IPHOCTAHOBIEHHMH OIEpalHil 0 cueTaM HaJIOToMIaTeNnbIuKa»!, a Takxke
U3NIOKUTh B HaloroBom kojekce NPUHIUIBI OCYIIECTBICHHS HAJIOrOBOro KoHTposs. Ho,
npexae Bcero, A.C. CenuBaHOB MpenjaraeT MOBBICUTH 3alUIIEHHOCTh HAOTOIIATENIbIINKOB
OT HEMPABOMEPHBIX JCHCTBHI HAJIOTOBBIX OPTAaHOB M IMPEKPATHTH MPAKTUKY H30MPATEIHHOTO
MPUMEHEHHUS HAJIOTOBBIX HOpM. Ho caMoe riiaBHOE, aKIEHTUPYET BHUMAHHUE aBTOP, «HE CIEAYeT
3a0bIBaTh, YTO MOMUMO (PHCKAIBbHOHN (HAMONHEHUE OIOKETa) M Perylupyromiei (moompenue
WIHM TOJaBJIEHUE YKOHOMUYECKOW aKTUBHOCTH) (DYHKUMN HAJOTH JOJDKHBI BBIMONIHATH €IIe U
BA)KHYIO COIMANLHYIO POJIb»2, CBA3BIBAOILYIO OOIECTBO U TOCYaPCTBO.

K.B. JleBuyk u 10.C. BensieBa’®, HAaIpOTHB, CUUTAIOT, YTO TJIABHASA 3aJa4a HaJOrOBOTO
KOHTPOJISI COCTOUT B TMOBBIIICHUH YPOBHS JOXOJIOB TOCYAApCTBEHHOTO OIOJKETa BCEMU
BO3MOXXHBIMHU CPEJICTBAMU, B TOM UHCJIE COBEPIICHCTBOBAHHEM CYIIECTBYIOIIUX MPOLEAYp H
METOJIOB KOHTPOJS HaJl WCIIOJHCHHEM HAJIOTOIUTATEIbIIMKAMH O0s3aHHOCTH TI0  yIIjIaTe
HAJIOrOB U cOOpOB, MOCKOJBKY MPUYMHON HENOCTAaTOYHOM 3((HEKTUBHOCTH MEPONPUITHHA
HAJIOTOBOTO KOHTPOJI BbI3BaHA, B TIEPBYID Ouepellb, HEUYETKOW periiaMeHTaIueil ero
npoueayp. YKa3zaHHbIE aBTOPbl CUHTAIOT, YTO B IEISIX COBEPIICHCTBOBAHMS HAJIOTOBOTO
KOHTPOJISI HAJIOTOBBIC OpraHbl B O0OS3aTCIILHOM TIOPSAKE JOJDKHBI YCHWIIMTH paboTy
AHATUTUYCCKOW COCTABJISIONICH CBOCH JIeATENhbHOCTH. VIMEHHO aHAJIMTHUKA ITO3BOJISIECT
CTUMYJIHPOBATh HAJOTOIMJIATEeNbIIMKa K JOOPOBOJIHHOMY HCIHOIHEHUIO CBOUX HAJIOTOBBIX
oOs3aHHOCTEH. B memsix ykpemiaeHus pe3yIbTaTHBHOCTH KOHTPOJIBHBIX MEPOTNPUSTHH,
HE00X0IMMO YCOBEPIICHCTBOBAHUE HAJIOTOBBIX TIPOIIEAYP o MTPUMCHCHHUIO

AIMUHHCTPATHBHO-HAJIOTOBBIX CaHKHI/II\/’I.

! Cenueanoe A. C. (DMHAHCOBO-TIPaBOBOE PpEryIMpoBaHHE (OPM HAJIOrOBOTO KOHTpOJs B Poccuiickoit
®denepanun : aroped. muc. ... kaHa. opul. Hayk. M., 2012. C.29.

2 Tam xe.

3 Jleuyk K. B. TIpo6ieMbl opraHu3alyi HaJIOroBoro KoHTpouns B Poccuiickoii ®enepanuu / K. B. Jlesuyk, IO.
C. BenseBa // DxoHOMHKAa W COBPEMEHHBIH MEHEIDKMEHT. TEOpUS W TNpPaKTHKa . ¢O. CT. MO MarepHaiam
MEKIyHapOIHOH Hay4YHO-NIpakTHYeckoi koH(pepenunu. HoBocubupcek, 5 Hoaops 2015 r. C.1-11.
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I'.B. CapkucstHIT TOBOPHUT O HEOOXOJWMOCTH pa3padOTKM W BHEIPEHUS CHUCTEMBI
nokaszarenei Uil OUEHKHM A(PQPEKTUBHOCTH HAJOTOBOTO KOHTPOJIS C IEIbI0 MPUHATHSL
060CHOBAaHHBIX YIPABIEHUYECKUX PELICHUH MO ero NadbHeHIIeMy pa3BUTHIO.

Mol cormacHel ¢ MHenumeM I.I. HecrepoBa?, uTo 0cO60Or0 BHUMAHUS TpeOyeT
COBEPILECHCTBOBAHUE IMPABOOXPAHUTENIBHBIX MEXaHU3MOB IPOTUBOACHCTBUSA HAJIOTOBOM U
HKOHOMHYECKOW MPECTYMHOCTH, KPUMHHAIM3AIUN HaJOTOBOM c(epbl, pa3pelieHus CHOPHBIX
BONPOCOB U KOH(IMKTHBIX CUTYAIMH MTPH OPTaHNU3allUN HATOTOBBIX MPOBEPOK.

T. JI. CamoBckas® mogHmMaeT mpoOieMy KOPPEKIHH COAepXkaHus, GOpM UM METOIOB
HAJIOrOBOTO KOHTPOJIA. ABTOp MUILET, UTO c(hopMHUpOBaBIIASICS CHUCTEMa HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS
B Poccun HOCHT sIBHO (pHCKanmbHBIA XapakTep, ACUCTBYIOIIEE HAIOTOBOE 3aKOHOIATEIHCTBO
OpPUEHTUPOBAHO INPEUMYIIECTBEHHO Ha PETyJIUMPOBAHUE JIEATEIbHOCTU HAJOTOBBIX OPraHOB IO
00ecrevyeHn0 KOHTPOJIsl 32 COOMpPaeMOCThIO HanoroB. Bce 3TO BBI3BIBAaET CIIpaBEAJIMBBII
COLIMAJIbHBINA MPOTECT, OTTOPKEHNUE HAJIOTOBOI'O 3aKOHOAATENCTBA, HAJIOTOBOE COMPOTUBIICHUE
CO CTOPOHBI 3HAYUTENIbHBIX 10 YHUCIECHHOCTH COLUAIbHBIX CJIOEB HACEIEHUS, B TOM YMCIE TEX,
KTO B IIOJIHOM Mepe OCO3HaJd CBOIO IOPUIMYECKYI0 U MOPAJIbHYIO 00SI3aHHOCTb IUIATUTH
SKOHOMHMYECKA W COLMAJIbHO OOOCHOBAaHHBIE HAOTU W cOOpbl. Hamoroelii KOHTpOINB, MO
mueHuto T.J[. CanoBCKo#, 3BOJIOLMOHHUPYS BMECT€ C TOCYJapCTBOM, JOJKEH MPHOOpETaTh
PETYIUPYIOMNNA XapakTep, CHOCOOCTBOBATH POCTY SKOHOMHUKM W PELICHHIO COIUAIBHBIX
npo0JeM, CTaTh OAHUM M3 BaXHBIX (DAaKTOPOB TOCYJApCTBEHHOTO pa3BUTHs. B cBs3u ¢ 3THM,
3aKJIK0YAET aBTOP, CaMa METOJOJIOTHS ONPEACICHUS TOHATUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJISL U OCHOBHBIX
AJIEMEHTOB €ro COJAEpKaHus TpeOyloT CyLIeCTBEHHOW KOppeKTHpoBkU. Hyxnaercs B
JAIbHEWIIIEM COBEPILIEHCTBOBAaHMM M HOPMAaTUBHO-TIpaBoBasi 0a3a HaJIOroBOIO KOHTPOJIS.
Cornacumcst ¢ T.JI. CamoBckoit m B ToM, uro ®HC Poccum momkHa cTaTh HE TOJBKO
3PPEKTUBHO (PYHKUMOHUPYIOIIUM KOHTPOJBHBIM OpPraHOM, HO M CEPBHCHBIM BEIOMCTBOM,
KOTOpO€ OT JINLA TOCYJapCcTBa NPEAOCTABIISIET KAUECTBEHHBIE YCIYT'M HAJIOTOIUIATENBIIUKY IO
VCIIOJTHEHUIO UM €T0 KOHCTUTYLIHMOHHOW 00S3aHHOCTH IO yIIJIaTe€ HaJIOIrOB.

[Mo mHenmio A.M. YkpaumHIEBOH®, OCHOBHBIMM HANpPaBIEHHSAMH COBEPIIEHCTBOBAHHS
HaJIOTOBOTO KOHTPOJIA SABIISAIOTCSA:

1) opraHM3allMOHHO-TIPABOBBIE MEpHI, HANPABJICHHbIE HA MOBBIIIEHHE 3((HEKTUBHOCTH

OTACJIBbHBIX q)YHKHI/Ifl HaJIOTOBOI'0 KOHTPOJIA. B YaCTHOCTHU, OTH MEPbI OOJDKHBI KacCaTbCA

! Capkucsaun T'. B. CoBpeMeHHble MPOGJIEMBbl B OPraHM3alMM HAJIOTOBOIO KOHTPOJS M IIYTH IOBBILEHHUS
3 PEeKTUBHOCTH HAJIOrOBBIX MPOBepok // Mosomoii yuensiit. 2015. Ne 4. C.421-423.

2 Hecrepos I'. I'. PasBurMe MexaHM3MOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJSL B CHUCTEME OOECIEYEHHS 3KOHOMUYECKOM
6e3zomacHoctu Pocen : uc. ... KaHA. 5KOHOM. Hayk. M., 2009. 269 c.

3 Camorckas T. JI. TIpaBoBble M OpraHM3allMOHHBIE ACTIEKTHI COBEPIIEHCTBOBAHMS HAJIOTOBOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoit ®denepanuu : auc. ... KaHa. 1opua. Hayk. Tromenb, 2007. 233 c.

4 Vkpaunuesa A. V. TIpaBoBoe peryiMpoBaHME HAJOTOBOrO KOHTpons B Poccuiickoit ®enepanum : aBroped.
JiC. ... Ka"I. ropul. Hayk. M., 2011. C.28.
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YHOPAIOYEHUS] BHYTPEHHUX CBSI3€d MEXIY pa3IMYHBIMU YPOBHSIMH HAJIOTOBBIX OpPraHOB, a
TaKXKe COBEpIICHCTBOBAHWE CTaTyca HAJIOTOBBIX MHCIEKIUH B cdepe oCyIIecTBICHUS
KOHTPOJIbHOW U FOPUCAUKIIMOHHOM JEATEIbHOCTH;

2) HOpMaTHUBHOE 3aKpeIUIeHHE 3a7a4 U (PYHKIHMI HAJIOrOBOIO KOHTPOJIS, KAacarollerocs
YETKOI0 HOPMATHBHOTO ONPEIEICHUS KOHTPOJIBHBIX IIOJHOMOYUM JIOJDKHOCTHBIX —JIWIL
HaJIOTOBBIX OPraHOB, KOTOPBIE OCYLIECTBIIAIOT COOTBETCTBYIOLIEE KOHTPOJIBHOE MEPOIIPUSATHS.

B memsix coBeplieHCTBOBAaHUS IPAaBOBOIO OOECHEueHHs] HaJoroBoro KoHTpous, A.W.
VYkpaunHIeBa NpeuiaraeT 0TKa3aTrbCsl OT PEryaupoBaHus NPOLEAyphl IPOBEACHUS MEPONIPUATUI
HAJOTOBOTO KOHTPOJI ITOCPEICTBOM IOA3aKOHHBIX HOPMAaTHMBHBIX NpaBoBbIX akToB OHC
Poccun, a Takke akTOB, KOTOPBIE 10 CBOEMY COJIEP)KAaHHIO U (POpPME HOCAT PEKOMEHAATEIbHBIN
xapaxkrep. [Ipouenypy npoBeaeHHsI HATOTOBOTO KOHTPOJIS 1eJecoo0pa3Ho 3akpenuTsh B [mase 14
Hanorosoro koxmekca Poccuiickoit ®denepanuu. B uyacTtHocTH, B 3TOH riiaBe 1enecooOpazHO
OTpeAeNUTh TOJHOMOYMSI HAJOTOBBIX OPraHoOB B cdepe HAIOroBOrO KOHTPOJIS; MOPSIOK
B3aUMOJICVCTBUS HAJOTOBBIX OPIaHOB IPH OPTaHHU3ALUU U MPOBEACHUM HAJIOIOBOIO KOHTPOJIS;
IIPOLIEAYPbl OPTaHU3alMA U IOBEJICHUS HAJIOrOBOIO KOHTPOJIS; BHJBI MU METOJbI HaJOTOBOIO
KOHTpossi. Tak ke HeoOXOJUMO YETKO HOPMATUBHO ONPENEIUTh: CPOKH IPOBEICHUS
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS; OTpPaHMYEHUS M TMOPSA0K OQOpPMIICHUS pPEe3yJIbTaTOB HAJIOTOBOTO
KOHTpOJIA; ClIy4au, B KOTOPBIX HEICHCTBUTEIBHBI PE3YJIBTATHl HAJIOIOBOIO KOHTPOJIA,
IIPOBEJEHHOr0 C IpyObIM HapylIeHHEM TpeOOBaHHMM 3aKOHA; MpaBa HAJOTOIUIATENIBIIUKOB IPU
TIPOBEIEHUH HAJOrOBOTO KOHTPOJIS U Jp.

E.M. Komaposa? mosjaraer, 49TO AaKTyalbHbIM CETOJHS SBISAETCA  BBIABICHHE,
MPEAYNPEXKICHUE U MPECCUEHUE HAJOTOBBIX IMPABOHAPYIIECHHUM, a HE TOTAJIbHBIA HaJOTOBBIN
KOHTposib. IIpm 53TOM B mepcnexkTuBe s JOCTHKEHHS COLHAIBbHO-DKOHOMHYECKOU H
0roKeTHOM 3 (EeKTUBHOCTH HAJIOIOBOTO KOHTPOJIS HEOOXOAMMO HE TOJBKO MpPOBEJEHHE
KOMIUIEKCAa KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUATHI, OCYIIECTBISIEMBIX HAJIOTOBBIM OPIaHOM, KOTOpPBIE
HaIpaBJIeHbl HAa BCECTOPOHHEE U3ydyeHHE MH(POPMAIMU O HAJIOTOIUIATENbIIUKE, COOTHOIIEHUN
(MHAHCOBBIX PE3YJIbTaTOB HAJIOTOBOM MPOBEPKH M TPYyA03aTpaT Ha €€ OCYILECTBICHHE, HO U
(dopMHpoBaHUE aJEKBATHONW CHUCTEMbI OLIEHKH pPE3YyJIbTaTUBHOCTH U 3(PPEKTUBHOCTH TaAKHUX
MEpONpHUATHIA. ABTOp OTMEYAET, YTO 3P(HEKTUBHOCTH KOHTPOJIbHONW pabOThl HAJIOTOBBIX OPraHOB
IpeJoiaraeT, Ipexae BCero, pallMoOHAIbHOE COOTHOIIEHHE 3aTpaT ((PMHAHCOBBIX, TPYAOBBIX U
Ip.) Ha OCYIIECTBJICHHE HAJIOTOBBIX MPOBEPOK M IMOJYUYEHHBIX pe3yslbTaToB. D(eKTHBHAS

CUCTCMa HAJIOroBOIo0 KOHTPOJA, C OJIHOM CTOPOHBI, HOJIZKHA (pOpMI/IpOBaTB TaKHUC YCIOBUA

! Vkpaunnesa A. U. TIpaBoBoe peryampoBaHue HAJIOTOBOTO KOHTposs B Poccuiickoit Menepanuu : aBroped.
JuC. ... Ka"I. ropul. Hayk. M., 2011. C.29.

2 Komaposa E. U. Passutne Hanorosoro konTposs B Poccum u onenka ero agdexrusnoctu / CoBpeMeHHbIE
npo0GiiemMbl Hayku 1 oOpasoBanust. 2015. Ne 1. C.5-6.
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YIUTaThl HAJIOTOB, KOTOPHIE ObUTH OB MEHEE OOPEMEHUTEIBHEI 1T OM3HECa, a C IPYTroi CTOPOHHI,
UMETh aHAJIMTUYECKHE MHCTPYMEHTBI HAJOrOBOI'O KOHTPOJIS, MO3BOJISIONIME NIPECEUh TPAKTUKY
YKJIIOHEHHUSI OT HAJIOTOOOIOKECHHUS.

O} heKTHBHOCTh CHCTEMBI HAJOTOBOTO KOHTpPOJs, Mo MHeHnio T.B. baxapepoii u B.K.
JlokasbCcKoM, ompezensercs, ¢ OJHOW CTOPOHBI, MOJHOTON MOCTYIUICHUS HAJIOrOB B OIOJKET
rocy/apcTBa, ac JpYyro - YpOBHEM HAJIOIOBBIX H3JIEP)KEK, T.€. 3arpaTr IocylapcTBa Ha
cojiepKaHHe CBOEro (HCKaipbHOro ammapaTtal. OJHUM M3 CTpaTerHYecKMX HaIpaBlIeHHil
U3bICKAaHUsl pe3epBa MOBbIMIEHUSI 3((HEKTUBHOCTH HAJIOTOBOTO KOHTPOJS MOXKHO OTMETUTh
BHEJ[pEHUE B MPAKTUKY (OPM M METOJOB HAJIOTOBOIO KOHTPOJI, OCHOBAHHBIX Ha IEPEI0BBIX
Y aHAJIMTUYECKUX TEXHOJOTUAX, TO €CTh KOMIUIEKCHOIO CHUCTEMHOIO0 3KOHOMHUKO-IIPABOBOI'O
aHanmu3a (MHAHCOBO-XO3SHCTBEHHOW JEATENBHOCTH IPOBEPSEMBIX OOBEKTOB.  YCHIHUA
HAJIOTOBOTO aJMHHHCTPUPOBaHUSL OyAdyT Oe3pe3ynbTaTHbl 0e3 perieHust mpoOjaemMbl B3aUMHOU
OTBETCTBEHHOCTH HaJOTOIIaTeNbIINKa U OCYAapCTBa, U, paszyMeeTcsi, 0€3 COIIacOBaHUS HX
uHTepecoB. [loaToMy A(QPEKTHBHOCTh HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS MOXET OBITh oOecredeHa
0e3yclOoBHBIM  COONIOACHHEM  0a30BBIX  IMPUHIMIIOB  HAJIOroOOJOXKEHHUS,  a TaKke
OCYIIECTBIICHUEM HAJIOTOBOM MOJIUTUKU C YYETOM OIO/KETHBIX MPUOPUTETOB U YMOPSAIOUCHUS
rOCY/IapCTBEHHBIX PACX00B2.

C rtouku 3penuss E.B. VYmommxkueBoid, Han0oJiee TEpPCIEKTUBHBIM  BBITJISIUT
YBEJIMUEHUE KOJIMYECTBA MPOBEPOK COOJIIOJIEHUSI HAJOTOBOIO 3aKOHOJATENbCTBA, MPOBOIUMBIX
COBMECTHO C OpraHaMd HaJIOTOBOM MOJUUHUHU. Pe3ylbTaTUBHOCTh MX OYEHBb BBICOKAS, IO3TOMY
JAJIbHENIEE NPOJODKEHHE COBMECTHOM JEATEIbHOCTH MOXKET IPHUBECTH K YBEJIMUYEHUIO
NOCTYIUIEHUH OT TakuxX MpoBepoK. Takke OAHONM M3 JAEWCTBEHHOM (OpMON HAIOroBOrO
KOHTPOJISL SIBJISIFOTCSI IEPENIPOBEPKU MPENPUATHIA, JOMYCTUBIINX COKPHITHE HAJIOTOB B KPYIHBIX
pasMepax B TEUEHHM TOJa C MOMEHTa Takoro COKpbITUsA. [IogoOHbBIE MOBTOPHBIE MPOBEPKU
MO3BOJIAIOT IPOKOHTPOJIMPOBATH BBINOIHEHNUE NPEANPUATUIN 110 aKTy MPEAbIAYIIEH IPOBEPKH, a
TaKKe JOCTOBEPHOCTh TEKYIIEro ydeTa’.

O.A. TonkaueB, oTMeYasi, YTO COBPEMEHHasl HaJOroBasl MOJUTHKAa OPUEHTHUPOBAaHA Ha
CYILIECTBEHHOE CHM)KEHUE HAJIOTOBOW HArpy3KH Ha SKOHOMHKY CTpPaHBbI, CIIPaBEUIMBO I0JIaraerT,
YTO TAKOE CHUKEHHME HE JIOJDKHO COIPOBOXKJIATHCS 3HAYMTEIBHBIM YMEHBIIEHUEM HaJIOTOBBIX

MOCTYIUVIEHUH B OIOJDKETHl Pa3IMYHbIX YPOBHEW, B CBSI3U C 3TUM HEOOXOJUMO CYLIECTBEHHO

! Baxapepa T. B. Haiorosslif KOHTpOJIb Kak OCHOBHOM 3JIEMEHT CUCTEMBI HAJIOTOBOTO aAMUHUCTpUpoBanus / T.
B. baxapesa, B. K. [loxanbckas // Monono#i yuensiit. 2015. Ne 24. C. 378.

2 Tam xe. C. 380.

3 Vmommkuesa E. B. Hanoroselif KOHTpOJIb B CETOAHANIHMX YCJIOBHMSX Pa3BUTHSA HAIOTOBOM CHCTEMBI //
AKTyaJIbHBIE BOIIPOCHI 9KOHOMHUKH M YIIPaBJIECHUs: MaTepHaibl MeXIyHap. Hayd. KoH(}. (r. Mocksa, ampens 2011
r.). T.I. M., 2011. C. 77.
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TMOBBICUTh 3(P(EKTHBHOCTh HANOTOBOTO aJMHHUCTPHPOBAHHS'

. B coBpeMeHHBIX yCIOBUIX
COBEpPILECHCTBOBAHME HAJOTOBOTO aJMUHUCTPUPOBAHUS TPENIONaracT Iepexo]l HaIOTOBOU
CIIY’)KOBI OT (PHCKAJTBbHOTO OpraHa K CTAaHOBJICHHIO €€ KaK CEpBHUCHOro BepoMmcTBa. [Ipu sToM
CTAHOBJICHUE HAJIOIOBBIX OPIaHOB KaK CEpBUCHON KOMIIAHUU HEBO3MOXKHO 0€3 MCIOJIb30BAHUS
nepeoBbIX MH(YOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHI.

C.B. TomboxamnoBoii  CHOpPMYIHPOBAaHBl NPUHIUNBI  (OPMUPOBAHHS  €AMHOM
uH(pOpMaIMOHHOW 0a3bl JAHHBIX, HEOOXOIUMBIX JJsi OCYIIECTBICHUS J(PPEKTUBHOTO
HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIS:

- JguddepeHnranus INOAXOAOB K OIpPEICIICHUI0 Haubojee BEpOSTHOM BEIMYMHBI
HAJIOTOBBIX 0053aTeNbCTB IUIATENbIINKA (MHANBUAYAIbHAS M J€TajJbHAasg OIEHKa OOBEKTOB
HAJIOTOOOJIOKEHUsI B OTHOIIEHWM KPYHMHEWIIMX M OCHOBHBIX HAJOTOIUIATENBIIUKOB U
yHU(DULIIPOBaHHAS KaJacTPOBasi OLIEHKA CPEAHUX U MAJIbIX MPEANPUITUI);

- JIOCTOBEpHOCTh OTpa)kaeMoi B 0a3e AaHHBIX MH(pOpMaLuu, obecreunBaeMas Kak 3a
CYET HAJISXKAIIET0 BBIOOpPA MCTOYHUKOB WH(POPMALIUH, TAaK U 32 CUYET NMEPEKPECTHOTO KOHTPOIIS
JAHHBIX B pe3yjibTaTe MHPOPMALMOHHOTO OOMEHAa MEXIy HAJIOTOBHIMH OpTraHaM M HHBIMU
JMLIaMu, 00J1a1al0IMMHU 3TOM HH(pOpMaIiel B CHITy IpopeCcCHOHATIBHOM 1S TebHOCTH;

- OIIEPaTUBHOCTh U HENPEPHIBHOCTh HAMOJIHEHUS 0a3bl JaHHBIX 3@ CUET CBOEBPEMEHHOTO
U TIOCTOSIHHOTO cOopa, perucrpanud U OOpabOTKM TOCTyMaromieid B HAJOTOBBIM OpraH
uH(popMaLuu;

- paMoHaIBHOCTh (hopMuUpoBaHUs 0a3bl, Mpeanoararomias Takoil 00beM GopMupyembIx
CBEJIEHUIl O HaJOromaTesblluKe, IpU KOTOPOM IpHU MUHUMYME 3aTpaT Ha OpraHU3alMio MX
cbopa, BBOJia 1 00pabOTKH 0OecreynBaeTCsi 0O0CHOBAaHHOCTD PEIIEHUSI O JJOCTOBEPHOCTH JIMOO
HEJI0CTOBEPHOCTH 3aIeKIAPUPOBAHHON CyMMBIZ.

Crnenyer ormeruth, uro B 2016 roay mpencrtout Oosblinas paboTa MO pean3aluu
IOPUHATBIX PYKOBOJACTBOM CTpaHbl peHIEHWH 10 (OPMUPOBAHHIO €IMHOTO MEXaHH3Ma
aJIMAHUCTPUPOBAHMS HAJIOTOBBIX, TAMOXKEHHBIX W JPYIHX (QHUCKAIBHBIX TUIaTexeld. B cBs3m ¢
3TUM ToJ pykoBoacTBoM [IpaButensctBa u Munduna Poccunm Crnyxba pabortaer 10
CJIIEAYIOIIMM KJIIOUYEBBIM HAaNpaBJIEHUsAM: MHTerpauus HHQOpManuoHHbIX pecypcoB DPHC
Poccun u ®TC Poccun; nmpopaboTka Bompoca O Iepejradye agMUHUCTPUPOBAHUS CTPaxXOBBIX
B3HOCOB @DejiepallbHON HAJNIOrOBOM Ciyk0e; co3laHue W BeleHUE E€IUHOro (eneparbHOro
WH(POPMAIMOHHOTO pecypca, CoAepKaIero cBegaeHuss o Hacenenuu Poccuiickoit deneparuu, B

TOM YHUCJIC CBCACHHUA O PECTUCTPALNN AKTOB I'PAXKJAHCKOI'O COCTOAHUA.

! Tonkaues O. A. MO)ICpHI/BaL[I/IH HAJIOTOBBIX OpraHOB B paMKax COBCPHICHCTBOBAHUA HaJIOTOBOT'O

aZMUHUCTpHUpOBanus // Mononoi yuenstit. 2014. Ne 17. C. 337.
2 Tombosxkanosa C. B. CoBepIIIEHCTBOBAHNE HAJOTOBOTO KOHTPOJIS C YYETOM MCTOPHYECKOTO OMBITA : JIHC. ...
KaHJ. 5KOHOM. Hayk. Mpkytck, 2012. C.190.

70



B o1oli cBsA3m XxoTenoch OBl OOpaTUTh BHHMAaHHME Ha TO OOCTOSITENBCTBO, YTO
MPaKTUYECKH BCE HAJIOTOIUIATENbUIMKHA, TOMUMO y4eTa B HAJIOTOBBIX OpraHax, MOJJIeXaT yuery
B TOCYAapCTBEHHBIX BHeEOOKeTHBIX ¢ongax ([lencuonnsiii ¢oun Poccun, ¢onasl
MEAMIIMHCKOTO CTPaXxOBaHUS), KaXIblii U3 KOTOPBIX HMEET CBOIO CHCTeMY Yyuera. Takoe
MOJIO’KEHHE HECeT OINpefielieHHbIe HeYA00CTBa KaK Uil CaMOI0 HaJjororJiaTeNblIuKa (HaIudue
3HAYUTEIBHOTO 00BbEMa JIOKyMEHTOB), TaK U JUISI TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB (HEBO3MO>KHOCTb
OCYIIECTBUTH MICHTH(PHUKALNIO OJJHOTO U TOTO XK€ JIMIA, UMEIOIIEr0 pa3Hble YYETHBIC JaHHBIC).
B cBs13u ¢ 5THM, coriacuMcs ¢ MEeHneM JI.B. CrimpuHoit!, 65110 ObI IIe1eCO00Pa3HO NPUHSTH HA
ypoBHe Poccuiickoit ®Denepanuu 3aKOH 00 Yy4eTe HAaJOroIUIaTeNIbIIMKa TOJIBKO B HAJIOTOBOM
ciyx0Oe. Jlpyrum BeoMCTBaM MOXKET OBITh MPEJAOCTABICHO IPABO IOJIb30BAHUS YYETHBIMU
JAHHBIMHM HAJIOTOIUIATENIBIIMKOB M BO3MOXKHOCTH BHECEHHsSI JIOTIOJHUTENLHOW HH(OpMAIHH,
UMEIONIeH 3HAuYeHHWEe Ui OCYIIECTBICHHS HAJIOrOBOIO KOHTPOJISI HAJIOTOBBIMH OpraHaAMHU.
Pazymeercs, ucnonp3oBaHue HHQOpMAIMK, HaxXoAsIIeHcs B 0a3e MaHHBIX, JIOJDKHO OBITh
OrpaHUYEHO KOMIIETEHIIMEH KOHKPETHOI'O OpraHa M O00€ClEYeHO COXpPAaHEHUEM TailHbl
HaJIOTrOIUIaTEeNbIIMKA.

AHanu3 B3IJIS0B YUYEHBIX Ha HAIMpaBIICHUs COBEPIICHCTBOBAHMS HAJIOTOBOTO KOHTPOIIS
MO3BOJIUJI BBIIETTUTh OCHOBHBIE HAMPABICHHUSIM IO MOBBIMICHUIO 3(P(HEKTUBHOCTH HAJIOTOBOTO
KOHTPOJISI, KOTOPBIMM, 10 HAILIEMYy MHEHUIO, SIBJISIOTCS:

1) coBeplICHCTBOBaHKE HAJOTOBOTO 3aKOHOATEIILCTBA;
2) COBEpIICHCTBOBAHKME OPTaHU3AIIMK HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS;
3) ycuienue WHPOPMAIIMOHHO-PA3BACHUTEIBLHON pPabOTHI C HAJOTOIUIATENIBINUKAME |

MOBBILICHHE HAJIOTOBOW KYJIbTYpPbI HACETIECHUS.

[Ipn »TOM MeponpusTUS IO HAJIOTOBOMY KOHTPOJIIO JOJDKHBI OBITH IOCTPOEHBI H
MPOBOAMTHCA B COOTBETCTBUU C MIPUHIIUIIOM YKOHOMHUHU HAJIOTOOOJIOKEHHUS, a 3TO 03HAYAET, UTO
3aTpaThl Ha TMPOBEACHHE HAIOTOBHIX KOHTPOJBHBIX MEPONPUSTHI HE IODKHBI MPEBHIINIATH
JIOXO/bl OT 3TOW AestenbHOCTU. llpencraBnsercs, UyTO yMEHbILIEHHWE KOJWYECTBA BPEMEHH,
MpEeAHA3HAYEHHOTO JUIsl TIPOBENICHUS KOHTPOJBHBIX MEPOMNPUSITHI, HE JODKHO TOHMXKATh
3¢ (HEeKTUBHOCTh HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS. TakuM oOpa3oM, akTyalbHOH MpeacTaBlseTcCs
npobsiieMa TOBbIIEHUS 3(G(HEKTUBHOCTH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS TpPH CHIDKEHUH KOJIUYECTBA
KOHTPOJIbHBIX MepornpusaTuid. [lomaraem Takke, YTO HaJOTOBbIE HOPMBI JIOJDKHBI OBITh
MaKCHMaJbHO  ONPEIENIEHHBIMHM,  IIOCKOJIbKY  TOJBKO B  TakoM  ciaydae  Oyzer
obOecrieunBaThcsl WX MPABUIBHOE IMOHMMAaHWE WM TPUMEHEHHE KaK HaJIOTOIUIaTeIbIIIUKAMH,

TaK U OpraHaMu FOCY,Z[apCTBCHHOﬁ BJIaCTH.

! Cnnpuna JI. B. TocyiapcTBEHHBII IPEBAPUTENLHBIN HAIOTOBBIH KOHTPOJIb: CYIHOCTh M QyHKIMY // BecTHHK
IToBomxkckoro nHcTuTyTa ynpasnenus. 2010. Ne 3. C.158.
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3AKIIIOYEHUE

AHalli3 CTAaHOBJICHUSI U Pa3BUTHUS HAJIOTOBOro KOHTpoJsi B Poccuiickoit denepanuu
MoKasaJl, 4To crienn(rKa HAIOTOBBIX MTPABOOTHOIIICHUH TaKOBa, YTO OTHOIICHHMSI, BOZHUKAIOIINE
B CBSI3W C YIUIATOM HAJOTOB, MOTYT OBITh 3(Q(GEKTHBHO peaTn30BaHbl TOJBKO IMPU HAIMYNU
0c000# (hOpMBI TOCYAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS - HAIOTOBOTO KOHTPOJIS, SIBJISIFOIIETOCS COCTaBHOMU
9acThI0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS rocyAaapcTBa. CyIIHOCTh HAJOTOBOTO KOHTPOJISI BEIPAXKACTCS B
TOM, UYTO TPU €ro TPOBEACHHH TMPOBEPSAETCS COOIIOJICHHE HAIOTOIUIATEIbITUKAMHU
(rutatenplkaMu cOopa) W HAJIOTOBBIMM aréHTaMd HOPM HAJOTOBOTO 3aKOHOJIATEIhCTBA.
Tonpko Oyaromapsi HAJIOTOBOMY KOHTPOJIIO HAJIOTOBasi CUCTEMa OOECICYMBACT BBITIOJHEHUE
TJIABHOW TOCYJIapCTBEHHOMW II€NIM, & UMEHHO 00ECIeYeHHUs JTOXOIHOW YacTH TOCYJapCTBEHHOTO
Or0/KeTa, KOTOpasi CO37aeTCsl B OCHOBHOM 3a CYET HaoroB. B cdepe HAIOTOBBIX OTHOIICHUMN
KOHTPOJIb HUCIOJNb3YEeTCSI B KayeCTBE MEXaHU3Ma, IIOCPEACTBOM KOTOPOTO IPOBEPSETCS
COOTBETCTBUE ACATEIBHOCTH MPOBEPSIEMBIX JIUL MPEANUCAHUAM HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATEIbCTBA.
HasioroBeiii  KOHTpOJIb  MPOBOAUTCS B LEMAX  CO3JAaHHUS  COBEPIICHHOM  CHCTEMBI
HAJIOrO0O0JIOKEHUSI U JIOCTHXKEHHUSI BBICOKOTO YPOBHSI HAJIOTOBOW UCIUILIMHBI, TPU KOTOPOI
MCKJIIOYAETCS HAIMYUE HApYLIEHUH HAJIOr0BOr0 3aKOHOJATENIbCTBA.

JanpHeiilee pa3BuUTUE HaJIOroBol cuctembl Poccuiickoit depepanuy Mpeanogaract
AKTUBM3ALIMI0 HAJOTOBOIO KOHTPOJISI W MOBBILIEHHWE €r0 PEe3YyJbTaTUBHOCTH, COCPENOTOUYEHHUE
PECYPCOB HAJOTOBBIX OPraHOB Ha KIIIOUEBBIX c(hepax MOTEHIIMATbHBIX HAJOTOBBIX HApPYIICHUH.
OpnHako pa3BUTHE HATOTOBOTO KOHTPOJS caMo 1o cebe He MOXKET JaTh TOro 3¢ deKra, KOTOpbIi
0KHMJIa€T TOCYIapCTBO B O0JACTH YBETWYEHHUS HAJIOTOBBIX J0XO0A0B. be3 pemienus: mpoodiiembl
B3aUMHON OTBETCTBEHHOCTH HAJIOTOIUIATEIBIIIUKOB M TOCYJapCcTBa, O€3 COTJacoBaHUA HX
WHTEPECOB, YCHIIUSA HAJIOTOBOTO aAMHHHCTPUPOBaHUS OyAyT Oe3pe3yibTaTHbl. Ih(HEeKTUBHOCTh
HAJIOTOBOTO KOHTPONII MOXET ObITh obecreueHa coOmoeHneM 0a30BBIX IPHHIIMIIOB
HAJOTOOOJIOKEHUSI, a TaK)KE OCYIIECTBICHHMEM HAJIOTOBOW IMOJUTHKUA C y4E€TOM OFOKETHBIX
MIPUOPUTETOB U YIOPSAOUYECHHUS TOCYTAPCTBEHHBIX PACXOIOB.

[IpakTudeckas 3HaYMMOCTh PabOTHI 3aKIIOYAeTCS B TOM, YTO MPOBEIEHHBIM B paboTe
AQHAJIN3 COBPEMEHHOI'O COCTOSHHUS HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS M HANPABJIEHUN COBEPLICHCTBOBAHMUS
HaJOroBOro KOHTposid B Poccuiicko @enepanyi HanpaBJIeH HA IOBBIIIEHUE €r0
pesynbTaTuBHOCTH. Cojiepxkamirecs: B paboTe BBIBOJBI MOTYT OBITh YUTEHBI B MPOIIECCE TTOMCKA
MyTel JAJIbHEHIIEr0 COBEPIICHCTBOBAHUS 3aKOHOJATENBCTBA O I'OCYIAPCTBEHHOM HAJIOTOBOM
KOHTpoJie B Pocculickoit denepany U CIIyKUTh OCHOBOW JUISl TIOCJIEAYIOIIUX HUCCIICIOBAHUMN B

JaHHOM cdepe.
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Oenepanuu [IIeKTpOHHBINA pecypc] : deaep. 3akoH ot 29 nek. 2006 r. Ne 244-D3 : (B pen.
ot 1 mas 2016 r.) / Koncynwsrantlntoc : cripaB. mpaBoBasi cuctema. - Bepcus I[pod. - M.,
2016. - JToctyn u3 nokanpHOM cetn Hayd. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

O 3zammre mpaB IOPUAMYECKUX JIMI W WHIUBHIYAJbHBIX TNpEANPHHAMATENEH Tpu
OCYILIECTBJICHUH TOCYAApCTBEHHOTO KOHTPOJS (HAaI30pa) W MYHHIMIAIBHOTO KOHTPOJIS
[DnexkTponHsbIit pecypce] : denep. 3akoH oT 26 nek. 2008 r. Ne 294-D3 : (B pen. ot 9 mapra
2016 1.) // Koncynerantllmtoc : cipaB. mpaBoBas cucrema. - Bepcus [Ipod. - M., 2016. -
Joctyn u3 nokansHoi cetn Hayd. 6-ku Towm. roc. yH-Ta.

O nesaTenbHOCTH O NMPHEMY IUIaTeXKed (PU3MUECKUX JIUI, OCYLIECTBISEMON IIaTEeKHBIMH
areHtaMu [ DIeKTpOoHHBIH pecypc] : denep. 3akoH oT 3 uronHs 2009 r. Ne 103-D3 : (B pen. ot
5 mas 2014 r.) // Koncynerantllntoc : crnpaB. npaBoBas cuctema. - Bepcus Ilpod. - M.,
2016. - Toctym u3 nokaybHOM cetn Hayd. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

O JWICH3UPOBAaHUU OTICIBHBIX BHUJIOB JEATCIBHOCTH [DJIEKTPOHHBIA pecypc] : demep.
3akoH oT 4 mast 2011 r. Ne 99-@3 : (B pea. ot 13 urona 2015 r.; ¢ U3M. U AOI., BCTYI. B CUITY
¢ 10 suB. 2016 r.) // Koncynbrantllntoc : cnpas. mpaBoBas cuctema. - Bepcus [Ipod. - M.,
2016. - Toctym u3 nokaybHOU cetn Hayd. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

O HanMOHATBHOM TUIATEXKHOU cucteMe : ¢enep. 3akoH oT 27 utoHs 2011 r. Ne 161-D3 : (B
pen. ot 29 nek. 2014 r.) // Koncynbrantlinroc : cipaB. mpaBoBast cuctema. - Bepcus [Ipod.
- M., 2016. - Toctyn u3 nokanbHoi cetn Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta.

O cucreme u CTpyKType (eaepaqbHBIX OPraHOB HCIOJHHUTEIBHON BIAcTH [DIIEKTPOHHBIN
pecype] : yka3s Ilpesunenta Poccuiickoii deneparnuu ot 9 mapta 2004 r. Ne 314 : (B pen. ot
22 nrons 2010 r.) // Koncynsrantllntoc : cnpas. npaBoBas cuctema. - Bepcus IIpod. - M.,
2016. - Joctym u3 nokanbHoM cetn Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta.

O crpykrype (denepalbHBIX OPraHOB HCIOJHUTEIBHOW BIACTH [DIEKTPOHHBIM pecypc| :
yka3 Ilpesunenta Poccuiickoit @enepaunu ot 21 mas 2012 r. Ne 636 : (B pea. ot 5 amp.
2016 r.) // Koncynbrantllntoc : cnpaB. nmpaBoBasi cuctema. - Bepcus [Ipod. - M., 2016. -
Hoctyn u3 nokansHoi cetn Hayd. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

006 yrBepxkaeHun IloJOXKEHHS MO TPUMEHEHHIO KOHTPOJIbHO-KACCOBBIX MAIIMH TIPH
OCYIIIECTBIICHHUHM JCHE)KHBIX pacueToB C HaceleHHWeM [DIeKTpOoHHBIH pecypc|
noctaHosienue IIpaButensctBa Poccuiickoit @eaepanun ot 30 urons 1993 r. Ne 745 : (B
pexn. ot 8§ aBr. 2003 r.) // Koncynbrantllntoc : cripaB. npaBoBas cuctema. - Bepcus IIpod. -

M., 2016. - loctymn u3 nokanbHOU cetn Hayd. 6-ku Towm. roc. yH-Ta.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

O6 yrtBepxknaeHun IlojoxkeHUs O JHMIIEH3UPOBAHUHM JESATEIBHOCTH IO H3TOTOBIICHUIO
3AIIUIICHHON OT MOJJIETIOK MOTUTrpadudecKoil MPOIyKIIMH, B TOM YUCIEC OJTaHKOB IIEHHBIX
Oymar, a Tak’Ke TOProBJIM YKa3aHHOW MPOJYKLUEN [ DNEKTPOHHBIN pecypc] : TOCTAHOBIICHUE
ITpaButenscTBa Poccuiickoit @eaepanmu ot 11 HOs16. 2002 1. Ne 817 : (B pen. oT 16 sHB.
2007 r.) // Koncynerantllmtoc : crpaB. mpaBoBas cucrema. - Bepcus [Ipod. - M., 2016. -
Joctyn u3 nokanbHO#M cetn Hayd. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

006 yrBepxkaenuu Ilonoxenus o @enepaibHON HAIOTOBOU Ci1yx0€e [ DNEKTPOHHBIN pecypc] :
noctaHoByenne I[IpaBurenscTtBa Poccuiickoit ®eneparuu ot 30 cent. 2004 r. Ne 506 : (B
pen. ot 5 ¢es. 2016 r.) // Koncynprantlnroc : cipas. mpaBoBas cucreMa. - Bepcust [Ipod. -
M., 2016. - loctyn u3 nokansHOU cetu Hayd. 6-ku Tom. Toc. yH-Ta.

O mopsake B3aUMOJICHCTBUS OPraHOB TOCYJAapCTBEHHON BiIacTU CyOBeKTOB Poccuiickoit
@enepallii ¥ OPraHOB MECTHOTO CAaMOYIMPABIEHUS C TEPPUTOPUAIBHBIMH OpraHaMU
denepanbHOrO OpraHa MCIOJMHUTEIHHOW BIACTH, YIOJIHOMOYEHHOTO IO KOHTPOJIO U
Ha/30py B o0ylacTH HAJIOTOB M cOOpoB (BMecTe ¢ «lIpaBmiiamMu B3aMMOJEHCTBHSI OPTaHOB
rOCY/IapCTBEHHOW BIACTH CyOBeKkTOB Poccuiickoii denepanuu W OpPraHOB MECTHOTO
CaMOYIPAaBIIEHUSI C TEPPUTOPUATBHBIMU OpraHaMu (eIepalibHOTO OpraHa HCIOTHUTEIbHON
BJIACTH, YIOJHOMOYEHHOTO MO KOHTPOJIO W HAA30py B OOJACTH HAJIOTOB U COOPOBY)
[DnexTponHbIil pecypc] : moctaHoBienue [IpaBurenscrBa Poccuiickoit denepanuu ot 12
aBr. 2004 r. Ne 410 : (B pen. ot 26 mas 2015 r.) // Koncynsrantllinroc : cripaB. mpaBoBas
cuctema. - Bepcus [Ipod. - M., 2016. - octyn u3 nokansHoM cetn Hayd. 6-xu Tom. roc.
VH-Ta.

O Tlopsake pa3pabOTKU M YTBEP)KIACHHS aIMUHUCTPATUBHBIX PErJIaMEHTOB MCIIOJIHEHUS
TOCYJAapCTBEHHBIX (PYHKIUN (MPEJOCTABICHUS] TOCYIAPCTBEHHBIX YCIYT [DIEKTPOHHBIMA
pecypc] : mocranoBnenue [IpasurensctBa Poccuiickoit @enepannu ot 11 Hos6ps 2005 rona
Ne 679 // Koncynbrantllntoc : crpas. npaBoBas cucrema. - Bepcus Ilpod. - M., 2016. -
Hoctym u3 nokansHo# cetn Hayu. 6-ku Tom. Toc. yH-Ta.

O6 yrBepxkaenun IlomokeHHs O perucTpalvd U TNPUMEHEHUM KOHTPOJIbHO-KACCOBOM
TEXHUKHU, HCIOIb3yeMOM OpraHu3alusIMd WM WHIAUBUAYAIbHBIMH TPEANPUHUMATEISIMU
[DnekTpoHHbIN pecypc] : moctaHoBieHue IIpaBurenscrBa Poccuiickoit denepanuum ot 23
utons 2007 1. Ne 470 : (B pen. ot 22 nek. 2015 r.) // Koncynbrantllntoc : cnpas. npaBoBas
cucreMma. - Bepcus Ilpod. - M., 2016. - Joctyn u3 nokansHO# cetn Hayd. 6-ku Towm. roc.
VH-Ta.

O cocraBe M TMOpsJIKE TMPEACTABICHUS OpPraHU3aTOPOM a3apTHBIX WIP CBEACHMH,
HEOOXOMUMBIX NIl  OCYLIECTBJICHMSI KOHTPOJS 3a  coOiojieHneM  TpeboBaHUM

3aKOHOAATCJIbCTBA O T'OCYAAPCTBECHHOM PETryJIMPOBAHUU ACATCIIBHOCTU IIO OpraHU3allui U
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

MPOBEJICHUIO a3apTHBIX Wrp [DJIEKTPOHHBIN pecypc| : mocrtaHoBieHue IIpaBurtenbcTBa
Poccwuiickoit ®@enepanuu ot 23 apr. 2007 1. Ne 540 : (B pen. ot 24 nHos6. 2015 1.) //
Koncynprantllntoc : crpas. mpaBoBasi cucrema. - Bepeus [Ipod. - M., 2016. - Hoctyn u3
nokanpHOM cetn Hayd. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

O mnopsake OCYIIECTBICHUS HaJIMYHBIX JEHEKHBIX pacueToB M (WJIU) pacyeToB C
UCIIOJIb30BAaHUEM IIIATEXKHBIX KapT 0€3 INPUMEHEHMsS] KOHTPOJIbHO-KACCOBOW TEXHUKH
[DnexkTpoHHbIH pecypc] : moctanoBienue [IpaBurensctBa Poccuiickoit deneparuu ot 6 Mas
2008 1. Ne 359 : (B pen. ot 15 amp. 2014 r.) // Koncynprantlliroc : cnpaB. mpaBoBas
cucreMma. - Bepcus Ipod. - M., 2016. - Joctyn u3 mokansHO# cetn Hayd. 6-ku Towm. roc.
VH-TA.

OO0 yTBepkJICHUH MPABUI MOJTOTOBKM OPraHAMH TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Haa3opa) u
OpraHaMM MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJS €XKETOJHBIX IIJJAHOB MPOBEJEHUS IUIAHOBBIX
MPOBEPOK OPUAMYECKUX JIUI U HUHIUBUAYAIbHBIX MpealpUHUMATENIeH [DIeKTPOHHBIH
pecypce] : mocranosienue [IpaBurensctBa Poccuiickoit ®eneparuu ot 30 utonst 2010 1. Ne
489 : (B pen. ot 24 nek. 2015 r.) // KoncyneranTlLiitoc : cripaB. mpaBoBasi cuctema. - Bepcust
[Tpod. - M., 2016. - locTyn u3 pokansHoil cetn Hayu. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

06 ytBepxnenuu [lonoxenus o ¢peaepalbHOM rOCyIapCTBEHHOM HAJ[30p€E 3a MPOBEACHUEM
notepen [DIeKTpoHHBIN pecypc] : moctaHosienue [IpaButennsctBa Poccutickoit deneparuun
or 11 cenr. 2012 r. Ne 913 : (B pen. ot 21 mas 2014 r.) // Koncynerautllnroc : cnpas.
npaBoBas cuctema. - Bepcus IIpod. - M., 2016. - loctyn u3 nokansHo# cetu Hayu. 6-ku
Towm. roc. yn-ta.

O6 yrtBepxkaenun [lonoxeHuss 0 rocyJapCTBEHHOM HAI30pe B OOJACTH OpTraHM3allid U
IPOBEJCHUS a3apTHBIX Urp [DNeKTpoHHBIM pecypc] : moctaHoBieHue IIpaBurenbcTBa
Poccuiickoit ®denepaunn ot 4 ¢es. 2013 r. Ne 75 : (B pea. or 19 mek. 2013 r.) //
Koncynprantllotoc : cripas. mpaBoBas cucrema. - Bepcus Ilpod. - M., 2016. - doctyn u3
nokanpHO# cetn Hayu. 0-ku Tom. roc. yH-Ta.

O KoHuenmuu JI0JrocpoyHOro COIMAIbHO-3KOHOMHUYECKOro pa3Butusi Poccuiickoit
®enepaunn Ha nepuoa A0 2020 rona (BMecte ¢ KoHuenuuen 10IrocpoyHOro COIUanbHO-
sKOHOMHUeckoro pa3Butusi Poccuiickoit ®enepanuu Ha mnepuoy a0 2020 rona)
[DnexTponHEbIi pecypc] : pactiopspkerue [IpasutensctBa PO ot 17 HOs16ps 2008 1. Ne 1662-
p // Koncynwsrantllntoc : cnpas. nmpaBoBas cucrema. - Bepcus IIpod. - M., 2016. - Joctyn
u3 JokanbHOM cetn Hayu. 6-xu Tom. roc. yH-Ta.

OO0 yTBepkaeHUU AJIMHUHUCTPATUBHOTO periiaMmeHTa ucnogHeHus denepanbHoil HaIOroBoi
ciyk00i1 TOCynapcTBEHHOM (YHKIMU IO KOHTPOJIO 3a OCYIIECTBICHHEM BaJlFOTHBIX

Onepaunﬁ PE3UACHTAMH U HEPE3UJACHTAMU, HC ABJIAIOIIUMUCA KPEAUTHBIMU OPraHu3aiuiaMnu
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30.

31.

32.

33.

WM BATIOTHBIMH Oupkamu : mpuka3 Munpuna Poccum ot 4 oxt. 2011 T'. Ne 123nu //
BronmiereHr HOPMAaTUBHBIX aKTOB (hefepabHBIX OPraHOB UCIIOJIHUTENbHOM BiacTu. - 2012, -
Ne 19.

OO0 yTBepkaeHUN AJMUHHCTPATHBHOIO perjaMeHTa ucrnojHeHus denepaabHOi HaJIOrOBOM
cinyx00i1 rocyaapcTBeHHOM (GYHKIIMM [0 OCYUIECTBICHUIO KOHTPOJIE M Haa3opa 3a
coOumoieHreM TpeOOBaHUN K KOHTPOJIBHO-KACCOBOW TEXHHKE, MOPAIKOM M YCIOBUSIMH €€
perucTpanuy U npuMeHeHus : npuka3 Mungpuna Poccun ot 17 okt. 2011 r. Ne 1321 // Poc.
razeta. - 2012. - 25 guB. - Ne 14.

OO0 yTBepkaeHUH AJMUHHCTPATHBHOIO perjaMeHTa ucrnojHeHus denepaabHOi HaIOrOBOM
CIIy’)kOOH TrocynapcTBeHHOW (YHKIMM TIO OCYHIECTBICHHIO KOHTPOJS M Haa3opa 3a
IIOJIHOTOM y4YeTa BBIPYYKM JEHEKHBIX CPEACTB B OpraHU3alUsAX U y HHAWBHUIYAJIbHBIX
npeanpuHuMarele : npukas Munduna Poccun ot 17 okt. 2011 r. Ne 1331 // Poc. rasera. -
2012. - 8 deB. - Ne 26.

O6 yrBepkaeHuM THUIOBBIX IMOJIOXKEHUH O TEPPUTOPHANIbHBIX opraHax denepanbHOU
HaJOroBOM ClykObl (BMecTe ¢ «TUMOBBIM TONIOXKeHHEM 00 uHcnekiuu DeaepanbHOi
HAJIOrOBOHM CIIy>KOBbI 1O paiioHy, pailoHy B Topoje, ropoay 0e3 pallOHHOTO [EeNeHUs U
uHcnekuu @DenepalibHONl HAIOTOBOM  CIY>KOBI MEXpPalOHHOTO YPOBHA», «THUIOBBIM
MIOJIO)KEHHEM O MEXpEernoHalbHON uHcnekuun OenepanbHOM HalIOroBOod CiyKObl IO
KPYITHEUIIIMM HAJIOrOIUIATENbIIMKAM», «THIOBBIM TMOJOXKEHUEM O MEXPETHOHAIBHON
uHcnekuu deaepanbHON HAJIOTOBOW CITYKOBI MO IIEHTPAIU30BAHHON 00paboTKe TaHHBIX»,
«TUNOBBIM TOJOKEHUEM O MEKPETMOHAIBHOW HHCHEKIuu PenepanbHOW HAIOrOBOM
CIyXObl 1O (enepaibHOMY OKpYyry», <« THUMOBBIM TMOJOXKEHHEM 00 yIpaBiIeHUU
®enepaibHON HaOroBoil ciyx0bl Mo cyobekry Poccuiickoit ®enepaunu (cyObexkram
Poccuiickoii deneparyy, HaxosAIUMCS B TpaHUIaxX (eaepanbHOro okpyra)», « THIOBBIM
MOJIOKEHUEM O MeEXpEernoHaabHON uHcnekuun PenepadbHOW HAJIOrOBOM CIYKOBI IO
[IEHOOOpa30BaHMIO JUJIST  LeJied  HaJOrooO0JIOKEeHUs1», «TUIMOBBIM  TIOJIOKEHUEM O
MEXperuoHanbHON uHCcnekiuu denepanbHOM HAJIOTOBOM CIYKOBI O KamMepalbHOMY
KOHTPOJII0») [DneKTpoHHBIN pecype] : npuka3 Munpuna Poccun ot 17 uronsa 2014 r. Ne
611 : (B pea. ot 3 utons 2015 r.) / Koncynsrantllntoc : cripas. mpaBoBasi cuctema. - Bepcust
[Tpod. - M., 2016. - locTyn u3 nokanpHoil cetn Hayu. 6-ku Tom. roc. yH-Ta.

O6 yrBepxaeHnu l[lepeuHsi MTOKYMEHTOB, 00pa3yronIuxcs B AesTeabHOCTH DenepanbHON
HAJIOTOBOM CITY>KOBbI, € TepPUTOPHAIIBHBIX OPTaHOB M IOJIBEOMCTBEHHBIX OpTraHU3alMid, C
yKa3zaHHEeM CpPOKOB XpaHeHus [DnexTpoHHbI pecypc] : npukaz3 ®HC Poccum ot 15 des.
2012 r. Noe MMB-7-10/88@ : (B pen. ot 17 utons 2015 r.) // Koncynsrantllntoc : crpas.

npaBoBas cucrema. - Bepcus [Ipod. - M., 2016. - Hoctyn u3 nokansHO#M cetnn Hayu. 6-xu
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

ToMm. roc. yH-Ta.

OcHOBHbIE HampaBlieHUsl HajaoroBoil monutuku Poccuiickoit denepanuu Ha 2016 rox u
wiaHoBeld  mepuox 2017 wu 2018 romoB  [Dnekrponsbiii  pecypc] [/ URL:
http://www.minfin.ru

Hoxnan o0 ocymectBieHnn @DenepaibHON HAIOTOBOM  CIY)KOOM TrOCyIapCTBEHHOTO
KOHTpOJsS (HaI30pa) B COOTBETCTBYIOHIMX cdepax gesrenbHOocTH U 00 3ddexTuBHOCTH
Takoro KoHTposis (Hamzopa) B 2013 romy [Dnexrponnsii pecype] // KoncynbrantlLitoc :
crpaB. mpaBoBas cuctema. - Bepcus [Ipod. - M., 2016. - JToctyn u3 nokanpHOU cetn Haywu.
0-xu Towm. roc. yH-Ta.

Hoxman o0 ocymectBiennn @enepalbHON HAIOTOBOM  CIY>KO0OW TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTpOJSL (Hag30pa) B COOTBETCTBYIOMIMX cdepax OesATeIbHOCTH M 00 3((eKTUBHOCTH
Takoro KoHtpousisi (Haazopa) B 2014 rogy [Dnektponnsiii pecypc] // Koncynbrautlltoc :
crpaB. mpaBoBas cuctema. - Bepcus IIpod. - M., 2016. - loctyn u3 nokanbHoii cetn Hayu.
0-ku Tom. roc. yH-Ta.

WUtorm 3acenaHus paclIMpPeHHON KOJUIETHH, IOCBALIEHHONW HTOramM padOThl HaJIOrOBBIX
opranoB B 2015 roay u ocHoBHbIM 3amadyam Ha 2016 rox [DnextponHslii pecypc] // URL:
http://www.minfin.ru

[To neny o mpoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTH psJia HOPMAaTUBHBIX aKTOB ropojaa MOCKBBI U
MockoBckoit  obnactu, CTaBpOnonbCKOro kpas, Boponexckoi obOmactu U Topoja
Boponexka, pernmaMeHTHpPYIOIIMX TMOPSAOK PErucTpaluy TpaxkaaH, NpUOBIBAIONIMX Ha
MOCTOSIHHOE JKUTEJIBCTBO B HA3BaHHBIE PErHOHBI : ocTaHoBieHne Konctutyunonnoro Cyna
P® ot 4 amp. 1996 1. Ne 9-I1 // Bectauk Koncrutynuonsoro Cyna P®. - 1996. - Ne 2.

[lo nmeny o mpoBepke KOHCTUTYIIMOHHOCTH OTHEIBHBIX TIOJIOXKEHUH cTtatet 1 u 5
O®enepanbHoro 3akoHa oT 5 deBpans 1997 roga «O Tapudax CTpaxoBBIX B3HOCOB B
[Tencuonnniit  ¢oua Poccuiickoit  ®Denepanuu, POHJ COLUUAIBHOIO CTPaXOBaHUS
Poccuiickoit ®enepanuu, ['ocymapcTBeHHBIM (OHI 3aHATOCTH HaceleHus Poccuiickoi
®enepanyu U B oHbI 0053aTE€ILHOTO0 MEIUIIMHCKOTO cTpaxoBaHus Ha 1997 ron» B cBs3u
¢ *anobaMu psifia TpakJiaH U 3ampocaMmu cyAoB : moctaHoBienue Koncrutynmonnoro Cyna
P® ot 24 ¢pepans 1998 r. Ne 7-I1 // Becthuk Koncrutynmonnoro Cyna PO. - 1998. - Ne 3.
O Harnore Ha 100aBJIEHHYIO CTOMMOCTH : 3aKOH Poccuiickoit @eaepanun ot 6 nek. 1991 r. //
Bemomoctu Cresna Hapoasbix nenyratoB PCOCP u Bepxosroro Cosera PCOCP. - 1991. -
Ne 52. - Ct. 1871. - YTpaTuu cuny.

06 aknmzax : 3akoH Poccuiickoit ®@eneparuu ot 6 mek. 1991 r. // Begomoctun Cwesna
HaponHeix aernyratoB PCOCP u Bepxosrnoro Cosera PCOCP. - 1991. - Ne 52. - Cr. 1872. -

VYr1parun cuiy.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

O momoxoaHOM Hajore ¢ (GU3M4IecKuX Jull : 3akoH Poccuiickoit Deaepamun ot 7 nek. 1991
r. // Benomoctu Cwe3na Hapoausix aenyratoB PCOCP u BepxosHoro Cosera PCOCP. -
1992. - Ne 12. - Cr. 591. - YrpaTun cumy.

O rocynmapcTBeHHOM monumHe : 3akoH Poccuiickoit ®eneparuu ot 9 mek. 1991 r. //
Benomoctu Cohe3na Hapoausix aenyratoB PCOCP u Bepxosrnoro Cosera PCOCP. - 1992. -
No 11. - Crt. 521. - YTparuin cumy.

O Haslore Ha MMYLIECTBO, NEPEXOJALIEE B MOPSIKE HACIENOBAHUS WIM JApEHUs : 3aKOH
Poccutickoit @eaepanuu ot 12 nmek. 1991 r. // Benomoctn Che3na HApOAHBIX JCITYTAaTOB
PCOCP u Bepxosraoro Coera PCDCP. - 1992. - No 12. - Ct. 593. - YTpatui cuiy.

O xypopTHOM cOope ¢ ¢pu3nueckux JuIl : 3akoH Poccuiickoit dexepaunu ot 12 gek. 1991 r.
// Benomoctn Cbe3na Hapomnbix jaemnyratoB PCOCP u BepxoBHoro Cosera PCOCP. -
1992. - Ne 12. - Cr. 594. - YTparun cuiny.

OO0 ocHOBax HaJIOrOBOM cucTeMbl Poccuiickoit Denepannu : 3akoH Poccuiickoit deneparnuun
or 27 mek. 1991 r. // Benomoctn Cwe3na Hapoanbix aemnyratoB PCOCP u BepxoBHoro
Cosera PCOCP. - 1992. - Ne 11. - Cr. 527. - YTparun cuny.

O nanorax Ha MpuOBUIb MPEANPUATHI U opraHu3aiuii : 3akoH Poccuiickoit denepanuu oT
27 nex. 1991 r. // Benomoctu Cohe3na Haponusix nenyratoB PCOCP u Bepxosnoro Cosera
PCOCP. -1992. - No 11. - Ct. 519. - YTparun cuiy.

Arabeksa O. B. Hamoru u HamorooGnoxenue : y4ed. mocooue / O. B. Arabeksn, K. C.
Makapoga. - M. : 3epuano-M, 2014. — 489 c.

AnmuHucTpaTtuBHoe npaBo Poccuiickoit denepaunu / H. M. Konun, B. B. XKypuk, M. I1.
[Terpos; mox pen. H. M. Konuna. - M. : Hopwma, 2015. — 402 c.

AnexuH A. I1. AnmunucrparuBHoe npaBo Poccuiickoit ®denepanum : yuebd. / A. I1. Anexun,
A. A. Kapmonunkuit, }0. M. Koznos. - M. : 3epuano-M, 2015. — 312 c.

baxapesa T. B. Hanoroblli KOHTpPOJIb Kak OCHOBHOM DJJIEMEHT CHUCTEMBI HaJOTrOBOI'O
apmuuuctpupoBanus / T. B. baxapesa, B. K. okansckas / Mononoit yaensiid. - 2015. - Ne
24. - C. 378-380.

bespykoB I'. I'. CymHocTs HajoroB u Hajorooro kontpons / I'. I'. bespykos, A. B.
Koseipes // 3Bectus Ypanbckoro ¢eaepanbHoro ynusepcureta. - 2015. - Ne 1 (57). - C.47-
55.
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