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1. Цели освоения дисциплины

Целями освоения дисциплины (модуля) «Сравнительное экологическое право» являются освоение студентами теории экологического права, положений зарубежного законодательства, тенденций и перспектив его развития, формирование способности решать следующие профессиональные задачи: 

правоприменительная и экспертно-консультационная деятельность в сфере обеспечения  экологической безопасности, охраны окружающей среды;  участие в подготовке проектов нормативно-правовых актов по охране окружающей среды, ее улучшению; обоснование и принятие в пределах должностных обязанностей решений, а также совершение действий, связанных с реализацией эколого-правовых норм; обеспечение законности, правопорядка, безопасности личности, общества и государства; предупреждение, пресечение, выявление, раскрытие и расследование экологических правонарушений; осуществление правового воспитания и педагогической деятельности, и др.

2.Место дисциплины в структуре ООП магистратуры 
Дисциплина  входит в профессиональный цикл ООП магистратуры. Для ее успешного освоения студенты должны знать философию права, историю политических и правовых учений, историю и методологию науки, общие положения концепций современного естествознания. А также специальные дисциплины – актуальные проблемы права в сфере обеспечения экологической безопасности, международное экологическое право. Обучающиеся должны владеть иностранным языком. У обучающихся должны быть сформированы навыки работы с нормативно-правовыми актами, в том числе, зарубежными, составления юридических документов.  

3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины (модуля) «Сравнительное экологическое право».

В результате изучения дисциплины  студент  должен обладать следующими компетенциями:

а) общекультурными (ОК):

осознанием социальной значимости своей будущей профессии, проявлением нетерпимости к коррупционному поведению, уважительным отношением к праву и закону, обладанием достаточным уровнем профессионального правосознания (ОК-1);

способностью добросовестно исполнять профессиональные обязанности, соблюдать принципы этики юриста (ОК-2);

способностью совершенствовать и развивать свой интеллектуальный и общекультурный уровень (ОК-3);

компетентным использованием на практике приобретенных умений и навыков в организации исследовательских работ, в управлении коллективом (ОК-5).

б)  профессиональными (ПК):

способностью разрабатывать нормативные правовые акты (ПК-1);

способностью квалифицированно применять нормативные правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности (ПК-2);

готовностью к выполнению должностных обязанностей по обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности, общества, государства (ПК-3);

способностью осуществлять предупреждение правонарушений, выявлять и устранять причины и условия, способствующие их совершению (ПК-5);

способностью квалифицированно толковать нормативные правовые акты (ПК-7);

способностью принимать участие в проведении юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, давать квалифицированные юридические заключения и консультации в сфере обеспечения  юридической деятельности (ПК-8);

способностью принимать оптимальные управленческие решения (ПК-9);

способностью воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие инновации в профессиональной деятельности (ПК-10);

в научно-исследовательской деятельности:

способностью квалифицированно проводить научные исследования в области права (ПК-11);

способностью преподавать юридические дисциплины на высоком теоретическом и методическом уровне (ПК-12).
Специальными:

Способностью осуществлять правовое обеспечение деятельности органов государственной власти по управлению в сфере охраны окружающей среды и рационального ресурсопользования, в т.ч. разрабатывать документы, опосредующие предоставление права на пользование недрами (СК-1);

Способность представлять интересы граждан, хозяйствующих субъектов,   общественных организаций в суде, в т.ч. предъявлять иски о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды (СК-4);

Умение применять нормы природоресурсного, земельного и экологического  законодательства в процессе  правового обеспечения хозяйственной деятельности,  разрабатывать локальные нормативные правовые акты, экологическую документацию предприятия (СК-5);

Умение организовывать и осуществлять экологический аудит (СК-6);

Способность квалифицированно проводить самостоятельные научные исследования в области природоресурсного, земельного, экологического и аграрного  права, представлять результаты проведенного исследования в виде научного отчета, статьи или доклада (СК-8);

Способность преподавать природоресурсное, земельное, экологическое  и аграрное право на высоком теоретическом и методическом уровне (СК-9).

Способность осуществлять юридическое сопровождение деятельности ТНК в сфере природопользования (СК-13)

В результате освоения дисциплины обучающийся должен:

· Знать: положения теории зарубежного экологического права, специфику экологических  правоотношений, в т.ч. правового статуса их субъектов и правовой характеристики объектов;   систему органов и специфику  управления в сфере охраны окружающей среды в ЕС и отдельных государствах, правовые основы обеспечения экологической безопасности, а также экономико-правового механизма охраны окружающей среды; правовые особенности режима особо охраняемых природных территорий в иностранных государствах и основные тенденции развития экологического законодательства.

· Уметь: оперировать юридическими понятиями и категориями экологического права; анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними эколого-правовые отношения; находить, исследовать, анализировать и давать оценку нормативно-правовым актам, регулирующим  отношения в сфере экологопользования, принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом; осуществлять правовую экспертизу эколого-правовых нормативных актов; давать квалифицированные юридические заключения и консультации, в том числе по отношениям с иностранным элементом.

·  Владеть: методологией сравнительно-правовых исследований, методикой самостоятельного изучения и анализа эколого-правовых норм зарубежного законодательства; юридической терминологией по сравнительному экологическому праву; навыками анализа различных правовых явлений, юридических фактов,   навыками анализа правоприменительной и правоохранительной практики, в том числе, зарубежной, разрешения правовых проблем и коллизий.
4. Структура и содержание дисциплины (модуля)  

Содержание дисциплины

1. Темы и краткое содержание

Тема 1. Общие положения теории сравнительного экологического права
Характеристика проблем в сфере охраны окружающей среды. Их интернациональный характер. Понятие экологической безопасности. Глобальный характер проблем сохранения окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. Понятие устойчивого развития.

Понятие сравнительного экологического права. Методологические аспекты сравнительных исследований в экологическом праве. «Вертикальные», «горизонтальные» и интегративные сравнительно-правовые исследования. Международные нормы и принципы. Перспективы унификации экологического законодательства. Экологизация  законодательства как общая тенденция развития. Система и структура экологического права. Проблемы кодификации экологического законодательства. Роль сравнительного экологического права в развитии экологического права России.

Тема 2. Экологическое право Европейского Союза 

История экологического права ЕС. Право на охрану окружающей среды. Компетенция ЕС в регулировании охраны окружающей среды. Основные направления и принципы экологической политики Европейского Союза. Взаимосвязь экологической политики с другими направлениями политики Европейского Союза. Принцип субсидиарности. Принцип интеграции. Принцип предотвращения и профилактики. Борьба с вредными воздействиями на окружающую среду в источниках их возникновения. «Загрязнитель платит». Критерий взвешивания. 

Источники права Европейского Союза. Нормы первичного европейского права об охране окружающей среды. Право на экологическую информацию. Характеристика основных директив ЕС в сфере охраны окружающей среды. Инструменты экологического права (экономические, уголовно-правовые, гражданско-правовые, консенсуальные).  Действие экологического права ЕС. Контроль применения. Правовые последствия при нарушении экологического права ЕС.

Особенная часть. Правовое регулирование охраны животных, растений и среды их обитания. Охрана земель, пространственное планирование. Охрана климата и озонового слоя. Охрана вод. Охрана атмосферного воздуха и борьба с шумом. Правовое регулирование обращения с опасными веществами. Правовое регулирование обращения с отходами.

Тема 3.  Экологическое право в экономически развитых странах

Общая характеристика. Конституционные основы экологического права. Охрана окружающей среды как основная цель. Основные источники права окружающей среды. Государственное управление в сфере охраны окружающей среды.  Организационно-правовые меры охраны окружающей среды. Роль общественности в охране окружающей среды. Юридическая ответственность за нарушение законодательства об окружающей среде. Судебная защита в экологическом праве.

Тема 4. Экологическое право ФРГ

Экологическая политика. История экологического права. Закрепление в Конституции охраны окружающей среды как государственной цели (ст.20-а). Организация экологического управления и реализация экологического законодательства на практике. Инструменты экологического права. Участие общественности в планировании и разрешительных процедурах, правотворчестве. Экологический аудит. Экологическая экспертиза. Особенная часть. Нормы об охране атмосферного воздуха. Охрана вод. Правовое регулирование обращения с отходами. Правовая охрана почв. Право охраны природы. Атомное право. Генно-инженерное право. Правовое регулирование обращения с опасными веществами. 

Тема 5. Экологическое право Великобритании

История развития экологического законодательства. Система источников экологического права. Экологические права граждан. Нормативное обеспечение мероприятий по защите климата. Правовые аспекты оборота генетически модифицированных организмов. Нормы, направленные на сохранение биоразнообразия. Охрана ландшафтов. Правовые нормы в сфере обеспечения экологической безопасности. Экологические требования к промышленной деятельности. Правовое регулирование обращения с отходами. Правовые аспекты энергоэффективности. Экономическо-правовое стимулирование охраны окружающей среды. Правовые основы развития альтернативной энергетики. 

Тема 6. Экологическое право Канады

История экологического права Канады. Разграничение полномочий между федеральным и правительствами провинций. Концепция устойчивого развития и экологическое законодательство. Экономические механизмы в обеспечении устойчивого развития.  Особенности охраны окружающей среды на землях аборигенов в Канаде. Охрана лесов.

Тема 6. Экологическое право США
Общие положения. Разграничение компетенции в сфере охраны окружающей среды. История развития экологического законодательства. Система органов экологического управления. Права граждан в сфере охраны окружающей среды. Механизм их реализации. Судебная защита. Правовые основы обращения с отходами. Правовые требования в сфере обеспечения экологической безопасности. Охрана окружающей среды в энергетике. Экологические требования в промышленности. Ответственность в сфере охраны окружающей среды.
Тема 7.  Общая характеристика экологического права стран-членов СНГ

Основные источники права окружающей среды. (Экологический кодекс Республики Казахстан).  Организация государственного управления охраной окружающей средой. Организационно-правовые меры охраны окружающей среды. Правовой режим особо охраняемых природных территорий. Юридическая ответственность за нарушение законодательства об окружающей среде. Общая  характеристика экологического права отдельных государств (Казахстан,  Беларусь, Украина и др.).

Общая трудоемкость дисциплины составляет 2 зачетных единицы, всего 72 часа.
	№

п/п
	Раздел

Дисциплины
	Семестр
	Неделя семестра
	Виды учебной работы, включая самостоятельную работу студентов и трудоемкость (в часах)
	Формы текущего контроля успеваемости (по неделям семестра)
Форма промежуточной аттестации (по семестрам)

	
	
	
	
	Лекции
	Семинарские занятия
	Самостоятельная работа
	
	

	1
	Общие положения теории сравнительного экологического права


	3
	
	2
	2
	6
	
	Реферат, доклад

	2
	Экологическое право Европейского Союза
	3
	
	2
	2
	6
	
	Коллоквиум, реферат

	3
	Экологическое право в экономически развитых странах
	3
	
	1
	2
	6
	
	Реферат

	4
	Экологическое право ФРГ
	3
	
	1
	2
	6
	
	Реферат

	5
	Экологическое право Великобритании
	3
	
	
	2
	6
	
	Коллоквиум, реферат

	6
	Экологическое право Канады
	3
	
	1
	2
	6
	
	Реферат

	7
	Экологическое право США
	3
	
	
	2
	6
	
	Коллоквиум, реферат

	8
	Общая характеристика экологического права стран-членов СНГ
	3
	
	1
	2
	6
	
	Коллоквиум, реферат

	
	Итого:
	
	
	8
	16
	48
	
	

	
	Всего 72
	
	
	
	
	
	
	


В соответствии с Типовым положением о вузе к видам учебной работы отнесены:
лекции, консультации, семинары, практические занятия, лабораторные работы, контрольные работы, коллоквиумы, самостоятельные работы, научно-исследовательская работа, практики, курсовое проектирование (курсовая работа). Высшее учебное заведение может устанавливать другие виды учебных занятий.

5. Образовательные технологии
В преподавании дисциплины «Сравнительное экологическое право» используются современные образовательные технологии.
Предусматривается чтение лекций, проведение семинарских занятий,  проведение дискуссий и коллоквиумов, а также подготовка студентами рефератов и выступление с докладами.   

Лекция является одним из видов занятий и составляет основу теоретической подготовки студентов. В ходе лекции преподаватель  акцентирует  внимание на наиболее спорных, сложных вопросах.

Семинарское  занятие  проводится с целью приобретения навыков анализа, углубления и закрепления знаний, полученных на лекциях и в процессе самостоятельной работы с нормативными правовыми актами и литературой. Этот вид учебных занятий позволяет выработать студентам самостоятельность мышления, участвовать им в дискуссиях, обосновывая и аргументируя свои позиции. На семинарских занятиях проводятся деловые игры, разбор конкретных ситуаций в форме решения задач.

Самостоятельная работа студентов необходима для выработки навыков самостоятельного мышления, а также для подготовки к предстоящим учебным занятиям и экзамену. Самостоятельная работа студентов по дисциплине «Сравнительное экологическое право» включает подготовку к занятиям, написание рефератов и подготовку докладов.
6. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины.

Каждый студент самостоятельно выбирает тему  и пишет реферат в течение семестра. По желанию выступает с докладом на семинарском занятии. 

Примерные темы рефератов по  сравнительному экологическому праву:

1. Общая характеристика экологического права ЕС.

2. Правовое регулирование обращения с опасными веществами в праве ЕС.

3. Правовое регулирование обращения с отходами в актах ЕС.

4. Правовое регулирование охраны животных, растений и среды их обитания в ЕС. 

5. Конституционное закрепление экологических прав в экономически развитых странах.

6. Организация государственного управления охраной окружающей средой (на примере одной стран по выбору).

7. Организационно-правовые меры охраны окружающей среды, применяемые в экономически развитых странах.

8. Правовой режим особо охраняемых природных территорий.

9. Юридическая ответственность за нарушение законодательства об окружающей среде (на примере одной из стран). 

10. Правовое регулирование охраны природы на уровне СНГ. 

11. Правовое регулирование охраны природы в странах СНГ (на примере одной из стран).

Темы коллоквиумов:
Экологическое право ЕС.

Экологическое право ФРГ.

Акты в сфере охраны окружающей среды на уровне СНГ

Задания для текущей аттестации студентов

Тест

1. ЕС в области охраны окружающей среды принимает:

а) законы

б) директивы

в) прецеденты

2. Экологический кодекс существует в: 

а) Франции

б) США

в) России

3. Организация, созданная с целью обеспечения безопасности использования атомной энергетики:

а) ВОЗ

б) МАГАТЭ

в) МСОП

4. В экологическое право ФРГ входят нормы 

а) горного права

б) недропользования

в) об обращении с отходами

5. В Конституциях каких государств закреплено право граждан на благоприятную окружающую среду:

а) ФРГ

б) РФ

в) США

6 Определяющим принципом экологического права в европейских государствах является:

а) Свобода хозяйственной деятельности

б) Загрязнитель платит

7. На уровне СНГ в сфере охраны окружающей среды разрабатываются и принимаются:

а) Типовые   акты

б) Законы

в) Модельные акты

Задания для промежуточной аттестации - перечень вопросов к зачету:

1. Характеристика проблем в сфере охраны окружающей среды. 
2. Понятие экологической безопасности. 
3. Понятие устойчивого развития.
4. Система и структура экологического права. 
5.  История экологического права ЕС. 
6.  Компетенция ЕС в регулировании охраны окружающей среды.
7. Основные направления и принципы экологической политики Европейского Союза.  

8.  Источники права Европейского Союза.
9.  Нормы первичного европейского права об охране окружающей среды. Право на экологическую информацию. 
10. Характеристика основных директив ЕС в сфере охраны окружающей среды. 
11. Инструменты экологического права (экономические, уголовно-правовые, гражданско-правовые, консенсуальные). 
12. Правовые последствия при нарушении экологического права ЕС.
13.  Правовое регулирование на уровне ЕС охраны животных, растений и среды их обитания. 
14. Охрана земель, пространственное планирование. 
15. Охрана климата и озонового слоя. 
16. Охрана вод. 
17. Охрана атмосферного воздуха и борьба с шумом. 
18. Правовое регулирование обращения с опасными веществами. 
19. Правовое регулирование обращения с отходами.
20.   Государственное управление в сфере охраны окружающей среды в экономически развитых странах.  
21. Роль общественности в охране окружающей среды. 
22. Юридическая ответственность за нарушение законодательства об окружающей среде.
23.  Судебная защита в экологическом праве.
24.  Экологическое право ФРГ
25.  Экологическое право Великобритании
26.  Экологическое право Канады
27.  Экологическое право США
28.  Общая характеристика экологического права стран-членов СНГ (одна страна по выбору студента).
Форма итогового контроля - зачет

7. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины (модуля) 
V. Учебно-методическое обеспечение курса

1.
Рекомендуемая литература (основная)

Дубовик О.Л. Экологическое право. М., 2009.

Дубовик О.Л., Кремер Л., Люббе-Вольфф Г. Экологическое право. Учебник. Изд-е 2. М., 2010. 

2. Другие источники информации:



Нормативно-правовые акты

Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата (Нью-Йорк, 9 мая 1992 г.)
Декларация по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 14 июня 1992 г.)
Конвенция о биологическом разнообразии (Рио-де-Жанейро, 5 июня 1992 г.)
Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 29 октября 1982 г. N 37/7 "Всемирная хартия природы".
Европейская конвенция о ландшафтах ETS N 176 (Флоренция, 20 октября 2000 г.) 

Стокгольмская Декларация ООН от 16 июня 1972 г. 

Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата (Киото, 11 декабря 1997 г.)
Горная хартия государств - участников Содружества Независимых Государств (Москва, 27 марта 1997 г.)
Открытое частичное соглашение по прогнозированию, предотвращению и оказанию помощи в случае природных и технологических катастроф (Страсбург, 20 марта 1987 г.)
Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств - участников Содружества Независимых Государств от 15 июня 1998 г. N 11-10 "О модельном законе "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами"
Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств - участников Содружества Независимых Государств от 15 июня 1998 г. N 11-9 "О модельном законе "Об отходах производства и потребления"
Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи государств - участников Содружества Независимых Государств от 14 июня 1998 г. N 29 "О концепции Конвенции о коллективной экологической безопасности"
· Рамочное решение Совета об уголовно-правовой охране окружающей среды /  http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda.htm (сайт кафедры права ЕС МГЮА)

· Шестая программа действий Европейского Сообщества в области охраны окружающей среды/ http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda.htm (сайт кафедры права ЕС МГЮА).

· Директива Cовета от 27 июня 1985 г. по оценке воздействий некоторых государственных и частных проектов на окружающую среду (85/337/ЕЭС)  http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda.htm (сайт кафедры права ЕС МГЮА). 

· Регламент Совета от 7 мая 1990 г. об учреждении европейского агентства по окружающей среде и европейской сети информации и наблюдения за окружающей средой (1210/90/ ЕЭС) http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda.htm (сайт кафедры права ЕС МГЮА).

·  Директива 90/313/ЕЭС от 7 июня 1990 г. о свободе доступа к информации об окружающей среде/http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda.htm (сайт кафедры права ЕС МГЮА). 

·  3. Рекомендуемая литература (дополнительная):

Боголюбов С. А. Глобализация и развитие экологического законодательства // Журнал российского права. 2004.№ 5 (89).С. 14-27.

Боголюбов С. А. Конституционные основы охраны окружающей среды в государствах Европы // Журнал российского права 2003.№ 6 (78).С. 85-96.

Высторобец Е. А. Экологический правопорядок и европейская интеграция  // Журнал российского права. 2003.№ 4.С. 136-140.

Голубецкая Н.П. Новые задачи природоохранной политики в ус​ловиях изменяющегося положения в Европе // Журнал российского права. 2000. № 8. С. 78.


Дубовик О. Л., Халчанский С. А., Храмов а Ю.Р. и др. Евро​пейское экологическое право. Теория и законодательство (Обзор работ Л. Кремера) //Современное экологическое право в России и за рубежом. М.: ИГП-ИНИОН РАН, 2001. С.153-174.
Дубовик О.Л. Реформа законодательства об ответственности за эко​логические  преступления в России и за рубежом// Экологическое право России /Под ред.А.К. Голиченкова. Вып.З. М.: Тиссо, 2002. С. 40 — 44.

Заславская Л.А. Сравнительный анализ Основ лесного законодательства РФ и лесных кодексов других государств СНГ // Право и экономика.  1995.N13-14.С.107-116.

Иванова А.Л. Европейское право опасных веществ//Юридиче​ский мир. 2002. № 4. С. 51-59.
Игнатьева И. А. Экологические права и обязанности в конституциях государств-участников СНГ // Вестник Московского университета. Сер. 11, Право.2002.№ 1.С. 99-110

Исраелян Е. В. Канада и помощь международному развитию // США - Канада: экономика, политика, культура: 2004.№ 2 (410).С. 21-33.

Калиниченко П.А., Рациборинская Д.Н. Защита экологиче​ских прав в законодательстве Европейского сообщества//Экологическое право. 2003. № 2. С. 55-59.
Каменева З.В. Экологическая безопасность как форма реализации права граждан на благоприятные условия жизнедеятельности // Законодательство и экономика. 2004. N 1.
Кашкин С. Калиниченко П.  Новая программа действий Европейского сообщества в области окружающей среды //Российская юстиция.2003. N 8.
Краснова И.О. Доктрина экологического права в США: сравнительно-правовой аспект // Журнал российского права.1997.N2.С.138-145.

Кремер Л. Политика переработки отходов в ЕС: тенденции и пер​спективы//Экологическое право. 2002. № 2. С. 45 — 49. 
Кромарек П. О чудо-кодексе Франции//Экологическое право. 2002. № 5. С. 39-41.

Лисицын Е.Н. Охрана природы в зарубежных странах. М, 1987.

Люббе-Вольфф Г. Основные характеристики права окружающей среды Германии // Государство и право. 2000. № 11. С. 89-94.
Малышко Н.И. Конституционные основы эколого-правовой системы Украины // Журнал российского права. 2002. N 6.
Писарев В.Д. Конвенция ООН об изменении климата: глобальные цели и национальные интересы США И России // США - экономика, политика, идеология.1998.N11.С.95-107.

Радецкий В. Развитие уголовно-экологического права в Польше с учетом требований Европейской конвенции об охране окружающей среды уголовным правом / Пер. О. Л. Дубовик // Государство и право 2002.№ 10.С. 48-56.

Тадагава С. Некоторые вопросы экологического права в современной Японии // Вестник МГУ. 11.Право.1997.N2.С.47-50.

Талевлин А.А. Статус Международного хранилища радиоактивных отходов применительно к праву окружающей среды //Законодательство и экономика. 2004. N 6.
Шумилов В. М. Особенности правового положения корпораций в США / В. М. Шумилов // США - Канада: экономика, политика, культура. 2003.№ 10 (406).С. 119-127. 

в) программное обеспечение и Интернет-ресурсы
Справочно-правовая система «Консультант-плюс»

Справочно-правовая система «Гарант»

Томский государственный университет, научная библиотека http://www.lib.tsu.ru
8. Материально-техническое обеспечение дисциплины (модуля) 
1. Компьютерный класс с доступом к справочно-правовым системам; 

2. Мультимедийные аудитории;

3. Проектор.

Программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВПО по направлению  подготовки  «Юриспруденция» .

Автор (ы) к.ю.н. Мельникова В.Г.
Рецензент (ы) Дедкова Т.А., Болтанова Е.С.
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